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Ch­¬ng I

më ®Çu 
	sè liÖu c¬ b¶n vÒ ViÖt Nam

	D©n sè (triÖu ng­êi)
	81,3 ***

	GDP 
(hiÖn hµnh, tû §« la Mü)
	35,1 **

	Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi 
(hiÖn hµnh, §« la Mü) 
	430 (Ph­¬ng ph¸p Atlas)**

2.380 (Ngang gi¸ søc mua)**

	DiÖn tÝch ®Êt (km2)
	331.700 

	Tuæi thä trung b×nh (n¨m)
	69,7 **

	Tû lÖ biÕt ch÷
	92,7 (tõ 15 tuæi trë lªn)*

	Nguån: 

World Development Indicators Database, World Bank, 2004 

Economist Intelligence Unit, th¸ng 6 2003  

(*) N¨m 2001

(**) N¨m 2002

(***) N¨m 2003


C¶i c¸ch kinh tÕ ë ViÖt Nam vµ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ c¹nh tranh 
N­íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam cã diÖn tÝch 330.991 km2, n»m trªn B¸n ®¶o §«ng d­¬ng, tiÕp gi¸p víi Trung Quèc, Lµo, C¨m-pu-chia, VÞnh Th¸i Lan vµ BiÓn §«ng. 
Theo xÕp h¹ng cña Liªn hiÖp quèc, n¨m 2005 ViÖt Nam ®øng thø 135 trªn 175 quèc gia vÒ ChØ sè Ph¸t triÓn con ng­êi vµ lµ mét trong sè nh÷ng n­íc nghÌo nhÊt ë ch©u ¸. Cho ®Õn n¨m 1986, ViÖt Nam theo m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung vµ sau ®ã b¾t ®Çu thùc hiÖn qu¸ tr×nh ®æi míi toµn diÖn, ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ ®Þnh h­íng thÞ tr­êng.           

Thùc tiÔn ph¸t triÓn cña ViÖt Nam cho ®Õn nay ®· kh¼ng ®Þnh c¬ chÕ thÞ tr­êng vµ c¹nh tranh cã vai trß hÕt søc quan träng ®èi víi thµnh c«ng vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ. Tuy nhiªn, nh÷ng lîi Ých cña c¸c nguyªn t¾c c¹nh tranh ch­a ®­îc khai th¸c triÖt ®Ó ë ViÖt Nam do c¸c thÓ chÕ vµ quy ®Þnh cÇn thiÕt cho sù vËn hµnh hiÖu qu¶ thÞ tr­êng vÉn cßn thiÕu hoÆc ch­a hoµn thiÖn. CÊu tróc thÞ tr­êng ®éc quyÒn vÉn tån t¹i trong mét sè ngµnh kinh tÕ then chèt, trong khi ®ã c¸c hµnh vi h¹n chÕ c¹nh tranh vµ c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh ngµy mét t¨ng nh­ng ch­a ®­îc xö lý nghiªm kh¾c. ChÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt c¹nh tranh cã hiÖu lùc lµ cÇn thiÕt ®èi víi ViÖt Nam.  
ChÝnh s¸ch c¹nh tranh lµ nh÷ng biÖn ph¸p cña chÝnh phñ t¸c ®éng trùc tiÕp tíi øng xö cña c¸c doanh nghiÖp vµ cÊu tróc ngµnh kinh tÕ. ChÝnh s¸ch c¹nh tranh lµ mét bé phËn cña chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ cã thÓ bao gåm mét sè néi dung nh­ tù do ho¸ th­¬ng m¹i, chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp, ®Çu t­ vµ t­ nh©n ho¸. ChÝnh s¸ch c¹nh tranh cã môc tiªu chñ yÕu lµ b¶o vÖ vµ thóc ®Èy c¹nh tranh vµ coi ®ã lµ biÖn ph¸p ®¶m b¶o ph©n bæ nguån lùc cã hiÖu qu¶ trong nÒn kinh tÕ, tõ ®ã t¹o ra sù lùa chän tèt nhÊt vÒ chÊt l­îng, gi¸ c¶ vµ cung øng ®Çy ®ñ nhÊt cho ng­êi tiªu dïng.  
Ph¸p luËt c¹nh tranh bao gåm c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt nh»m ®¶m b¶o c¹nh tranh lµnh m¹nh vµ tù do kinh doanh trªn thÞ tr­êng th«ng qua chÕ ®Þnh c¸c hµnh vi c¹nh tranh cña doanh nghiÖp, ng¨n cÊm c¸c tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh vµ l¹m dông vÞ thÕ ®éc quyÒn lµm c¶n trë qu¸ tr×nh c¹nh tranh vµ x©m ph¹m tíi quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c ®èi t¸c tham gia thÞ tr­êng, trong ®ã cã ng­êi tiªu dïng. Ph¸p luËt c¹nh tranh lµ phÇn cèt lâi cña chÝnh s¸ch c¹nh tranh.
ChÝnh s¸ch c¹nh tranh  = 
C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ t¸c ®éng tíi c¹nh tranh + Ph¸p luËt c¹nh tranh 
LuËt C¹nh tranh cña ViÖt Nam ®­îc ban hµnh n¨m 2004 cïng víi c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt liªn quan kh¸c ®· thÓ hiÖn cam kÕt cña ChÝnh phñ ViÖt Nam trong viÖc ®¶m b¶o m«i tr­êng kinh doanh c¹nh tranh vµ lµnh m¹nh
. Tuy nhiªn, vÉn cßn nh÷ng th¸ch thøc phÝa tr­íc vµ viÖc thùc thi LuËt C¹nh tranh vÉn cßn lµ mét nhiÖm vô hÕt søc khã kh¨n. 
Dù ¸n 7Up2 
Dù ¸n 7Up2, “Thóc ®Èy vµ x©y dùng n¨ng lùc vÒ chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt c¹nh tranh cña c¸c n­íc ch©u ¸”, lµ mét s¸ng kiÕn nhiÒu bªn vµ do Héi Thèng nhÊt vµ B¶o vÖ ng­êi tiªu dïng (CUTS) thùc hiÖn víi sù trî gióp cña Bé Kinh tÕ Thuþ Sü (SECO), Uû ban C¹nh tranh Thuþ Sü (COMCO), C¬ quan hîp t¸c ph¸t triÓn V­¬ng quèc Anh (DFID) nh»m thóc ®Èy qu¸ tr×nh x©y chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt c¹nh tranh ë mét sè n­íc ch©u ¸ vµ t¹o m«i tr­êng thuËn lîi cho viÖc thùc thi tèt h¬n chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt c¹nh. Ngoµi ViÖt Nam, cßn cã c¸c n­íc kh¸c tham gia Dù ¸n, ®ã lµ Lµo, C¨m-pu-chia, Bangladesh, Nepal vµ Ên §é. ViÖn Nghiªn cøu qu¶n lý kinh tÕ Trung ­¬ng (CIEM) lµ ®èi t¸c nghiªn cøu cña Dù ¸n t¹i ViÖt Nam.    

Dù ¸n 7Up2 lµ ch­¬ng tr×nh ®Þnh h­íng t¸c nghiÖp. Th«ng qua c¸c ho¹t ®éng t¨ng c­êng n¨ng lùc vµ ñng hé c¹nh tranh dùa trªn c¸c nghiªn cøu, Dù ¸n 7Up2 thóc ®Èy: 
· Tæ chøc vµ ®èi t¸c ph¸t triÓn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ c¹nh tranh;

· Nh÷ng ph¸t triÓn/thay ®æi trong chÝnh s¸ch c¹nh tranh quèc gia; 

· §µo t¹o vÒ c¸c vÊn ®Ò c¹nh tranh; vµ 
· §èi tho¹i h÷u Ých gi÷a c«ng chóng vµ c¸n bé nhµ n­íc.

Lµ mét phÇn cña Dù ¸n 7Up2 vµ lµ mét phÇn cña mét B¸o c¸o ®Çy ®ñ h¬n vµ toµn diÖn h¬n vÒ khung khæ c¹nh tranh ë ViÖt Nam, B¸o c¸o nµy cã môc tiªu thÓ hiÖn mét c¸ch ®¬n gi¶n vµ c« ®äng vÒ khung khæ c¹nh tranh cña ViÖt Nam (cã thÓ coi lµ phÇn tãm l­îc vÒ nh÷ng ph¸t hiÖn cña B¸o c¸o toµn diÖn h¬n) vµ tr×nh bµy nh÷ng kiÕn nghÞ chñ yÕu, gãp phÇn vµo qu¸ tr×nh hoµn thiÖn chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt c¹nh tranh quèc gia. 

B¸o c¸o nµy gåm 4 phÇn. Ch­¬ng 2 tãm l­îc nh÷ng ph¸t hiÖn liªn quan ®Õn cÊu tróc thÞ tr­êng vµ c¸c hµnh vi c¹nh tranh. Ch­¬ng 3 ph©n tÝch khung khæ ph¸p luËt vµ thÓ chÕ hiÖn hµnh vÒ c¹nh tranh. Ch­¬ng 4 tr×nh bµy kÕt qu¶ ®iÒu tra vÒ nhËn thøc cña mét sè ®èi t­îng vÒ ph¸p luËt c¹nh tranh. Ch­¬ng 5 lµ c¸c kiÕn nghÞ dùa trªn c¸c ph©n tÝch ë c¸c ch­¬ng nªu trªn.




Ch­¬ng II

 Bèi c¶nh chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt c¹nh tranh ë ViÖt nam 

NÒn kinh tÕ ViÖt Nam vµ c¸c c¶i c¸ch kinh tÕ lín 

	B¶ng 1. Thµnh tùu kinh tÕ cña ViÖt Nam , 2004

	T¨ng tr­ëng GDP (%)
	7,7

	N«ng nghiÖp (% GDP)
	21,8

	C«ng nghiÖp (% GDP)
	40,1

	DÞch vô (% GDP)
	38,1

	Tæng ®Çu t­ (% GDP)
	36,3

	L¹m ph¸t 
	7,7

	Th©m hôt ng©n s¸ch (% GDP)
	4,9

	T¨ng tr­ëng xuÊt khÈu (%)
	28,9

	T¨ng tr­ëng nhËp khÈu (%)
	25,0

	Th©m hôt tµi kho¶n v·ng lai (% GDP)
	4,8

	Nî n­íc ngoµi (% GDP)
	36,0

	GDP ®Çu ng­êi GDP (§« la Mü )
	549

	Tû lÖ nghÌo (%)
	24,1

	Nguån: Tæng côc Thèng kª 


ViÖt Nam ®· duy tr× ®­îc thµnh tùu kinh tÕ vÜ m« Ên t­îng trong 15 n¨m qua. Tæng s¶n phÈm quèc néi (GDP) t¨ng tr­ëng víi nhÞp ®é cao vµ æn ®Þnh – trung b×nh kho¶ng 7%/n¨m – vµ lµ mét trong nh÷ng n­íc t¨ng tr­ëng nhanh nhÊt thÕ giíi. C¬ cÊu ngµnh kinh tÕ cã sù chuyÓn dÞch tÝch cùc theo h­íng t¨ng tû träng c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. T¨ng tr­ëng kinh tÕ cao ®i liÒn víi æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« víi tû lÖ l¹m ph¸t thÊp, th©m hôt ng©n s¸ch nhá, t¨ng tr­ëng tÝn dông lµnh m¹nh vµ nî n­íc ngoµi vÉn ë møc kiÓm so¸t ®­îc. Kim ng¹ch ngo¹i th­¬ng t¨ng nhanh vµ gi¸ trÞ ngo¹i th­¬ng/GDP thuéc vµo hµng cao nhÊt trªn thÕ giíi. Th©m hôt tµi kho¶n v·ng lai ë møc cã thÓ kiÓm so¸t vµ ®­îc bï ®¾p b»ng c¸c dßng vèn ®Çu t­ cña n­íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi. Vµ do vËy kh«ng cã sù biÕn ®éng m¹nh vÒ tû gi¸ hèi ®o¸i. Nh÷ng thµnh tùu vÒ kinh tÕ ®· gióp ViÖt Nam thùc hiÖn tèt c¸c môc tiªu x· héi vµ ViÖt Nam ®¹t ®­îc nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ trong viÖc thùc hiªn c¸c Môc tiªu thiªn niªn kû.
Nh÷ng thµnh tùu kinh tÕ vÜ m« ®¹t ®­îc lµ nhê thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ toµn diÖn tõ n¨m 1986, nh­ ®· ®Ò cËp ë Ch­¬ng I. Tr­íc c¶i c¸ch, ViÖt Nam ®· ¸p dông m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung víi ®Æc tr­ng lµ nhµ n­íc can thiÖp s©u réng vµo c¸c ho¹t ®éng cña thÞ tr­êng. Nhµ n­íc ®· ra c¸c quyÕt ®Þnh s¶n xuÊt nh÷ng s¶n phÈm nµo, b¸n víi gi¸ nµo vµ b¸n cho ai. C¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt hÇu nh­ kh«ng cã tÝnh tù chñ trong ho¹t ®éng qu¶n lý hµng ngµy. C¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ hîp t¸c x· lµ hai h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt chñ yÕu cña nÒn kinh tÕ. Trong bèi c¶nh kinh tÕ nh­ vËy, c¸c thÞ tr­êng kÐm ph¸t triÓn vµ kh¸i niÖm “c¹nh tranh” kh«ng ®­îc chÝnh thøc thõa nhËn. Ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ b¾t ®Çu tõ n¨m 1986 bao gåm mét lo¹t c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ b×nh æn vµ t¸i c¬ cÊu ®· chuyÓn nÒn kinh tÕ tõ m« h×nh dùa vµo ho¹ch ho¸ tËp trung sang m« h×nh dùa vµo  c¬ chÕ thÞ tr­êng vµ c¸c nguyªn t¾c c¹nh tranh. 

C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cã t¸c ®éng m¹nh tíi ph¸t triÓn thÞ tr­êng vµ thóc ®Èy c¹nh tranh bao gåm:

Ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn. §©y lµ chÝnh s¸ch hÕt søc quan träng cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ ë ViÖt Nam. Theo ®ã, tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp vµ c«ng d©n cã quyÒn ®Çu t­ kinh doanh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; tÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ kinh doanh thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau ®­îc khuyÕn khÝch ph¸t triÓn, hîp t¸c vµ c¹nh tranh b×nh ®¼ng. Khu vùc kinh tÕ nhµ n­íc tiÕp tôc ®ãng vai trß chñ ®¹o vµ doanh nghiÖp nhµ n­íc cã vai trß quan träng trong nÒn kinh tÕ.

C¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ n­íc. C¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ n­íc gåm c¸c néi dung chÝnh sau: 

(i) Cñng cè vµ t¸i c¬ cÊu khu vùc doanh nghiÖp nhµ n­íc th«ng qua cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp mµ Nhµ n­íc kh«ng cÇn n¾m 100% vèn; giao, b¸n, kho¸n, cho thuª, s¸p nhËp, gi¶i thÓ hoÆc tuyªn bè ph¸ s¶n c¸c doanh nghiÖp quy m« nhá; 

(ii) Xo¸ bá bao cÊp cña nhµ n­íc cho c¸c doanh nghiÖp; vµ  

(iii) B¶o ®¶m tÝnh tù chñ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc trong viÖc tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ kinh doanh th«ng qua nh÷ng thay ®æi vÒ m« h×nh qu¶n lý cña doanh nghiÖp nh­ chuyÓn c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc thµnh c¸c c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n hoÆc c«ng ty cæ phÇn.

Ph¸t triÓn khu vùc t­ nh©n. Ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ ngoµi quèc doanh lµ mét chÝnh s¸ch then chèt nh»m huy ®éng vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ quèc gia. ChÝnh s¸ch nµy còng gióp t¨ng tÝnh n¨ng ®éng vµ hiÖu qu¶ cña nÒn kinh tÕ do nã lµm gi¶m sù ®éc quyÒn cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ buéc c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ph¶i c¹nh tranh víi khu vùc ngoµi quèc doanh. ChÝnh s¸ch nµy bao gåm c¸c néi dung sau: 

(i) KhuyÕn khÝch sù tham gia thÞ tr­êng cña khu vùc ngoµi quèc doanh th«ng qua c¸c biÖn ph¸p nh­ ¸p dông ®¨ng ký kinh doanh ®èi víi khu vùc t­ nh©n trong n­íc, ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc hµnh chÝnh vµ cÊp phÐp ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ xo¸ bá hay söa ®æi c¸c thñ tôc cÊp phÐp kh¸c; 

(ii) T¹o lËp s©n ch¬i b×nh ®¼ng cho tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ.

Tù do ho¸ gi¸ c¶. Tù do ho¸ gi¸ c¶ ®· xo¸ bá sù kiÓm so¸t cña nhµ n­íc ®èi víi hµng ho¸ tiªu dïng vµ chØ duy tr× sù kiÓm so¸t ®èi víi mét sè Ýt c¸c hµng ho¸ chiÕn l­îc hoÆc nh¹y c¶m. C¸c ®¬n vÞ kinh doanh cã quyÒn tù chñ trong viÖc x¸c ®Þnh gi¸ b¸n hµng ho¸ vµ dÞch vô cña m×nh. Gi¸ c¶ cña hÇu hÕt c¸c hµng ho¸ vµ dÞch vô hiÖn nay ®­îc quyÕt ®Þnh bëi c¸c ®iÒu kiÖn thÞ tr­êng h¬n lµ bëi c¸c quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh. Gi¸ c¶ ®· trë thµnh tÝn hiÖu ®Ó c¸c ®¬n vÞ ph©n bæ nguån lùc cña m×nh vµ c¹nh tranh gi¸ c¶ ®· trë nªn phæ biÕn ë ViÖt Nam.

Tù do ho¸ th­¬ng m¹i. Tù do ho¸ th­¬ng m¹i ®· t¨ng møc ®é më cöa vµ tÝnh h­íng ngo¹i cña nÒn kinh tÕ. Th­¬ng quyÒn ®· ®­îc më cho tÊt c¶ c¸c c¸ nh©n vµ doanh nghiÖp thay v× chØ dµnh cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc. KÕt qu¶ lµ sè l­îng doanh nghiÖp t­ nh©n tham gia ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng t¨ng m¹nh vµ lµm gi¶m sù ®éc quyÒn cña doanh nghiÖp nhµ n­íc trong ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng. C¸c h¹n chÕ ®Þnh l­îng ®­îc lo¹i bá vµ hÇu hÕt thuÕ quan ®· gi¶m vµ ®­îc tuyªn bè mét c¸ch râ rµng vµ cô thÓ trong lé tr×nh cña chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i, qua ®ã t¹o m«i tr­êng th­¬ng m¹i minh b¹ch h¬n vµ æn ®Þnh h¬n. ViÖt Nam ®· hoµn thµnh hÇu hÕt c¸c cam kÕt cña m×nh trong khu«n khæ HiÖp ®Þnh Khu vùc th­¬ng m¹i tù do ASEAN vµ ®ang thùc hiÖn HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i song ph­¬ng ViÖt Nam – Hoa Kú, mét hiÖp ®Þnh bao gåm nhiÒu vÊn ®Ò nhÊt qu¸n víi c¸c nguyªn t¾c cña Tæ chøc Th­¬ng m¹i thÕ giíi. 
CÊu tróc thÞ tr­êng vµ b¶n chÊt cña c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng 

	B¶ng 2. ThÞ phÇn cña c¸c Tæng c«ng ty trong mét sè ngµnh 

	Ngµnh
	ThÞ phÇn (%)

	
	

	Khai th¸c 
	

	Than
	97

	DÇu khÝ  
	100

	DÞch vô c«ng Ých
	

	S¶n xuÊt ®iÖn  
	98

	N­íc 
	100

	§­êng s¾t (Hµng ho¸ vµ hµnh kh¸ch )
	100

	Hµng kh«ng 

(Hµng ho¸ vµ hµnh kh¸ch)
	90

	§iÖn tho¹i di ®éng 
	95

	§iÑn tho¹i cè ®Þnh 
	99,5

	DÞch vô Internet 
	49

	Ng©n hµng th­¬ng m¹i  

(04 ng©n hµng TMQD)
	70-80

	B¶o hiÓm phi nh©n thä 
	52

	B¶o hiÓm nh©n thä 
	40

	ChÕ t¹o
	

	Ph©n ho¸ häc 
	90

	Ho¸ chÊt c¬ b¶n
	99

	GiÊy
	70

	Cao su
	69

	Xi m¨ng 
	55

	ThÐp 
	52

	Nhùa 
	23

	Thuèc l¸
	55


HiÖn t¹i, cã h¬n 72.000 doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®ang ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam vµ hÇu hÕt trong sè ®ã lµ c¸c doanh nghiÖp quy m« nhá, míi ®­îc thµnh lËp gÇn ®©y vµ chñ yÕu ho¹t ®éng trong lÜnh vùc th­¬ng m¹i h¬n lµ trong lÜnh vùc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. Cã thÓ nãi r»ng sù tham gia thÞ tr­êng ë ViÖt Nam ®· ®­îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ vµ ®· Ýt nhiÒu thóc ®Èy c¹nh tranh trong nhiÒu ngµnh kinh tÕ. 

Tuy nhiªn, cÇn l­u ý r»ng hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp míi kh«ng cã thÞ phÇn ®¸ng kÓ vµ kh«ng tr¶i ®Òu trong c¸c ngµnh. Do vËy, c¸c doanh nghiÖp nµy kh«ng cã t¸c ®éng m¹nh tíi c¬ cÊu ®éc quyÒn hiÖn t¹i trong nhiÒu ngµnh. Mét sè l­îng nhá c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc vÉn chiÓm phÇn lín vèn ®Çu t­ cña ®Êt n­íc vµ lµ ®èi thñ c¹nh tranh thèng lÜnh trong hÇu hÕt c¸c ngµnh “chiÕn l­îc” nh­ xi m¨ng, dÇu löa, thÐp, ®­êng, ph©n bãn, viÔn th«ng, hµng kh«ng, dÞch vô tµi chÝnh, nhËp khÈu, ph©n phèi,…

Nh»m thùc hiÖn chñ tr­¬ng x©y dùng mét sè tËp ®oµn cã n¨ng lùc c¹nh tranh quèc tÕ vµ lµ ®Çu tµu cña nÒn kinh tÕ, n¨m 1994 Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh 90/TTg  vµ QuyÕt ®Þnh 91/TTg. Thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 90, ®· cã 76 tæng c«ng ty ®­îc thµnh lËp víi sè vèn ph¸p ®Þnh tèi thiÓu lµ 100 tû ®ång vµ cã Ýt nhÊt 5 doanh nghiÖp thµnh viªn tù nguyÖn. Thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 91, ®· cã 17 t«ng c«ng ty cã quy m« lín h¬n nhiÒu ®­îc thµnh lËp víi mçi tæng c«ng ty cã sè vèn tèi thiÓu lµ 1.000 tû ®ång vµ Ýt nhÊt 7 doanh nghiÖp thµnh viªn. C¸c tæng c«ng ty nµy cã tæng sè gÇn 1,400 doanh nghiÖp nhµ n­íc thµnh viªn, chiÕm 24% vÒ sè l­îng doanh nghiÖp, 66% vÒ vèn vµ 55% vÒ sè l­îng lao ®éng. 

Do vËy, hÇu hÕt c¸c thÞ tr­êng ë ViÖt Nam cã thÓ nãi lµ cã c¬ cÊu thÞ phÇn tËp trung cao hoÆc bÞ thèng lÜnh bëi c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc khæng lå - ®ã th­êng lµ c¸c nhãm doanh nghiÖp liªn kÕt theo chiÒu däc kiÓm so¸t tõ nhËp khÈu nguyªn liÖu, s¶n xuÊt tíi tiÕp thÞ vµ c¸c kªnh ph©n phèi. B¶ng 2 cho thÊy thÞ phÇn cña c¸c Tæng c«ng ty nhµ n­íc trong mét sè thÞ tr­êng s¶n phÈm vµ dÞch vô.

VÉn cßn cã nh÷ng rµo c¶n lín ®èi víi c¹nh tranh ë ViÖt Nam: 

(i) C¸c rµo c¶n vÒ thÓ chÕ ®èi víi c¹nh tranh. C¸c quy ®Þnh cña chÝnh phñ trong mét sè thÞ tr­êng s¶n phÈm vµ ®Çu vµo s¶n xuÊt ®· c¶n trë sù nhËp cuéc, th¸o lui khái thÞ tr­êng vµ t¨ng tr­ëng cña doanh nghiÖp, vÝ dô nh­ c¸c rµo c¶n ®èi víi nhËp cuéc vµ rót lui khái thÞ tr­êng, c¸c rµo c¶n ®èi víi th­¬ng m¹i quèc tÕ, c¸c rµo c¶n ®èi víi thÞ tr­êng nh©n tè ®Çu vµo (®Çu t­, viÖc lµm vµ ®Êt ®ai, …), c¸c rµo c¶n ®èi víi nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn (c¸c rµo c¶n ®èi víi tinh thÇn kinh doanh, ®æi míi, sö dông hiÖu qu¶ tri thøc) vµ c¸c rµo c¶n ®èi víi ®iÒu chØnh gi¸,…; 

(ii) C¸c rµo c¶n t­ nh©n ®èi víi c¹nh tranh bao gåm c¸c hµnh vi h¹n chÕ c¹nh tranh hoÆc c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh nh­ l¹m dông vÞ thÕ ®éc quyÒn, ph©n chia thÞ tr­êng, c¸c tho¶ thuËn Ên ®Þnh gi¸, c¸c hµnh vi tõ chèi giao dÞch,…


	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	









(iv) 
(v) 
(vi) 

(iii) 
(iv) 








	


	
	


	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	

	

	

	

	
	

	
	

	
	

	

	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	







(iii) 
(iv) 
C¸c rµo c¶n chÝnh s¸ch ®èi víi c¹nh tranh 
T­ t­ëng cña hÖ thèng kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung cßn kh¸ m¹nh ë ViÖt Nam vµ do vËy nhiÒu quy ®Þnh vµ quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ cßn t¸c ®éng tiªu cùc tíi c¹nh. VÝ dô nh­, trong qu¸ tr×nh thi hµnh LuËt Doanh nghiÖp tõ n¨m 2000, ®· cã kho¶ng 200 lo¹i giÊy phÐp bÞ b·i bá. Tuy nhiªn, còng trong giai ®o¹n nµy mét sè l­îng t­¬ng tù giÊy phÐp l¹i ®­îc t¹o ra. ViÖc ban hµnh LuËt Doanh nghiÖp thèng nhÊt hy väng sÏ gi¶i quyÕt ®­îc vÊn ®Ò nµy.

HÖ thèng kiÓm so¸t vµ mÖnh lÖnh b¸m rÔ s©u còng dÉn tíi nh÷ng quy ®Þnh can thiÖp s©u nh­ ¸p ®Æt gi¸ trÇn, gi¸ sµn, hoÆc møc chi phÝ mµ lÏ ra nªn ®Ó thÞ tr­êng quyÕt ®Þnh. VÝ dô nh­ quy ®Þnh bÊt hîp lý vÒ kiÓm so¸t phÝ kÕt nèi interenet hoÆc møc chi phÝ xóc tiÕn tèi ®a. 

Chi phÝ kinh doanh ë ViÖt Nam ®­îc xÕp vµo hµng cao nhÊt trong khu vùc vµ ®iÒu nµy kh«ng chØ t¸c ®éng tiªu cùc ®èi víi c¹nh tranh mµ cßn g©y h¹i ®èi víi t¨ng tr­ëng thÞ tr­êng vµ ph¸t triÓn kinh doanh nãi chung. Chi phÝ vËn t¶i cao, hÖ thèng thuÕ l¹c hËu, phÝ dÞch vô cao vµ c¸c kho¶n lÖ phÝ th«ng quan tuú tiÖn ®· lµm n¶n lßng c¸c nhµ ®Çu t­ míi vµ gi¶m ®¸ng kÓ sù tham gia thÞ tr­êng.

C¸c thñ tôc hµnh chÝnh cña hÖ thèng thuÕ ®· g©y ra g¸nh nÆng ®¸ng kÓ ®èi víi ng­êi nép thuÕ; vÝ dô nh­ yªu cÇu vÒ tµi liÖu, sù phøc t¹p viÖc tÝnh to¸n thuÕ, thêi h¹n tÝnh thuÕ qu¸ chÆt, thiÕu sù ph©n biÖt gi÷a hµnh vi gian lËn vµ nh÷ng sai sãt th«ng th­êng 
khi ¸p dông c¸c h×nh ph¹t. Trong mét sè tr­êng hîp, nh÷ng phiÒn hµ nµy trë thµnh lo ng¹i lín  – vÝ dô nh­ viÖc xö lý c¸c khiÕu n¹i vÒ ®¸nh thuÕ hai lÇn, yªu cÇu c«ng chøng hoÆc tÝnh hîp ph¸p cña tµi liÖu.


H¬n n÷a, sù thiÕu hoµn thiÖn vµ trïng l¾p cña khung khæ ph¸p luËt liªn quan ®Õn ho¹t ®éng kinh tÕ còng lµ rµo c¶n lín ®èi víi më réng kinh doanh vµ c¹nh tranh. Trong mét sè tr­êng hîp, c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn do chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ban hµnh nh»m b¶o vÖ lîi Ých cña ®Þa ph­¬ng m×nh ®· ®­a ra c¸c h¹n chÕ hoÆc yªu cÇu h¹n chÕ ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp. 

Sù ph©n biÖt ®èi xö gi÷a doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ doanh nghiÖp t­ nh©n còng lµ mét vÊn ®Ò cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, n¬i mµ c¸c quy ®Þnh cña nhµ n­íc vµ c¸c quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh chñ quan ®· h¹n chÕ c¹nh tranh. VÝ dô, theo LuËt Tµi nguyªn, chØ cã c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ®­îc phÐp tiÕp cËn c¸c má cña quèc gia. Doanh nghiÖp thuéc khu vùc ngoµi quèc doanh chØ ®­îc tiÕp cËn c¸c má nµy th«ng qua hîp ®ång víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc. §iÒu nµy hoµn toµn tr¸i víi nguyªn t¾c kh«ng ph©n biÖt ®èi xö trong c¹nh tranh. 
Nh÷ng rµo c¶n vÒ thÓ chÕ nªu trªn ®èi víi c¹nh tranh cÇn ®­îc lo¹i bá sím nÕu kh«ng nh÷ng thµnh qu¶ cña qu¸ tr×nh tù do ho¸ vµ c¶i c¸ch sÏ gi¶m vµ m«i tr­êng c¹nh tranh ë ViÖt Nam tiÕp tôc bÞ mÐo mã. NÕu ChÝnh phñ muèn c¸c doanh nghiÖp kh«ng thùc hiÖn hµnh vi ph¶n c¹nh tranh th× tr­íc hÕt chÝnh phñ ph¶i tù m×nh kh«ng t¹o ra c¸c quy ®Þnh ph¶n c¹nh tranh.
Hµnh vi ph¶n c¹nh tranh vµ sù lo ng¹i cña ng­êi tiªu dïng 









C¸c hµnh vi ph¶n c¹nh tranh bao gåm c¸c hµnh vi kinh doanh do mét hoÆc mét nhãm doanh nghiÖp thùc hiÖn nh»m h¹n chÕ c¹nh tranh gi÷a c¸c doanh nghiÖp ®Ó duy tr× hoÆc t¨ng thÞ phÇn hoÆc lîi nhuËn cña m×nh kh«ng b»ng c¸ch cung øng hµng ho¸ vµ dÞch vô víi chi phÝ thÊp h¬n hoÆc chÊt l­îng cao h¬n
. C¸c hµnh vi ph¶n c¹nh tranh cã thÓ ®­îc ph©n thµnh 3 nhãm: c¸c tho¶ thuËn chiÒu ngang, c¸c tho¶ thuËn chiÒu däc vµ c¸c vi ph¹m vÒ cÊu tróc. C¸c hµnh vi ph¶n c¹nh tranh ®ang kh¸ phæ biÕn ë ViÖt Nam vµ mét sè tr­êng hîp ®· ®­îc c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®Ò cËp. Tuy nhiªn, do ViÖt Nam ®ang ë giai ®o¹n ®Çu thùc hiÖn LuËt C¹nh tranh, nªn nh÷ng tr­êng hîp nµy ch­a ®­îc xö lý nghiªm kh¾c.


C¸c tho¶ thuËn theo chiÒu ngang 

C¸c tho¶ thuËn theo chiÒu ngang h¹n chÕ c¹nh tranh lµ nh÷ng hµnh ®éng phèi hîp gi÷a c¸c ®¬n vÞ ®ang hoÆc cã tiÒm n¨ng c¹nh tranh víi nhau. Theo truyÒn thèng, c¸c h¹n chÕ c¹nh tranh theo chiÒu ngang ®­îc ®¸nh gi¸ lµ g©y t¸c h¹i nghiªm träng nhÊt trong tÊt c¶ c¸c hµnh vi ph¶n c¹nh tranh vµ nhiÒu n­íc coi ®ã lµ lo¹i vi ph¹m cã thÓ ph¶i chÞu khung ph¹t h×nh sù. Lý do xö lý mét c¸ch nghiªm kh¾c hµnh vi nªu trªn lµ ph¸p luËt c¹nh tranh ®­îc coi lµ c«ng cô thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña thÞ tr­êng c¹nh tranh, ë ®ã c¸c c«ng ty c¹nh tranh vÒ gi¸ c¶, s¶n phÈm vµ dÞch vô. BÊt kú tho¶ thuËn nµo ®i ng­îc l¹i hµnh vi ®­îc kú väng gi÷a c¸c ®¬n vÞ c¹nh tranh ®Òu bÞ coi lµ vi ph¹m.
(i) Ên ®Þnh gi¸ lµ thuËt ng÷ th­êng ®Ó chØ c¸c hµnh vi phèi hîp cña c¸c ®èi thñ c¹nh tranh nh»m t¸c ®éng trùc tiÕp tíi gi¸ c¶. H×nh thøc Ên ®Þnh gi¸ ®¬n gi¶n nhÊt lµ Ên ®Þnh gi¸ ®èi víi mét sè hoÆc tÊt c¶ c¸c kh¸ch hµng. Tho¶ thuËn gi÷a c¸c doanh nghiÖp taxi nh»m Ên ®Þnh møc gi¸ thèng nhÊt ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh hoÆc tho¶ thuËn gi÷a c¸c ng©n hµng vÒ Ên ®Þnh l·i suÊt cho vay vµ tiÒn göi trªn thÞ tr­êng tµi chÝnh lµ nh÷ng vÝ dô ®iÓn h×nh vÒ Ên ®Þnh gi¸. 
(ii) H¹n chÕ sè l­îng, khèi l­îng lµ viÖc c¸c doanh nghiÖp tho¶ thuËn h¹n chÕ cung øng b»ng mét phÇn so víi møc cung øng tr­íc ®o nh»m duy tr× hoÆc t¨ng gi¸ thÞ tr­êng. Lo¹i h¹n chÕ nµy ®· xuÊt hiÖn ë ViÖt Nam. VÝ dô, n¨m 2003 C«ng ty KÝnh næi ViÖt Nam ®· quyÕt ®Þnh huû bá 1 triÖu m2 kÝnh thµnh phÈm víi lý do lµ cung ®· v­ît cÇu. Mét vÝ dô kh¸c lµ 8 nhµ m¸y ®­êng phÝa Nam ®· nhãm häp ®Ó ngõng viÖc b¸n ®­êng trong mét thêi gian tõ th¸ng 6 n¨m 2003. 
(iii) Th«ng ®ång thÇu lµ hµnh vi phæ biÕn nhÊt trong ho¹t ®éng x©y dùng vµ cung øng, theo ®ã c¸c nhµ thÇu hoÆc nhµ cung øng cïng nhau tho¶ thuËn vµ quyÕt ®Þnh møc gi¸ mµ mét nhµ thÇu hoÆc nhµ cung øng sÏ tr¶ ®Ó nhËn ®­îc hîp ®ång. Nh­ vËy, ng­êi th¾ng thÇu ®· ®­îc x¸c ®Þnh tr­íc vµ th«ng th­êng ng­êi th¾ng n»m trong sè c¸c nhµ thÇu hoÆc cung øng tham gia tho¶ thuËn. Sau ®ã, c¸ nh©n/doanh nghiÖp tróng thÇu sÏ thï lao cho c¸c nhµ thÇu/ng­êi cung øng kh¸c. VÝ dô, trong Dù ¸n X©y dùng ®­êng V©n Lam – S¬n H¶i II, cã 4 c«ng ty dù thÇu. C«ng ty 98 ®­îc chän vµ lµ ng­êi th¾ng thÇu. Tuy nhiªn, sau ®ã ng­êi ta ph¸t hiÖn ra r»ng tÊt c¶ c¸c nhµ thÇu lµ mét; ®iÒu ®ã cã nghÜa lµ ba c«ng ty kh¸c ®­îc c«ng ty 98 sö dông “dù thÇu” chØ ®Ó t¹o ra c¶m gi¸c “c¹nh tranh”. Ba c«ng ty “ma” ®­a ra møc gi¸ cao h¬n gi¸ cña gãi thÇu vµ “chÊp nhËn” thua cuéc vµ nhê vËy C«ng ty 98 trë thµnh ng­êi tróng thÇu. Sau khi “cã sù tho¶ thuËn tr­íc”, C«ng ty 98 trë thµnh ng­êi th¾ng thÇu víi møc gi¸ bá thÇu lµ 1.560.900.000 ®ång so víi møc gi¸ thÇu cña gãi thÇu lµ 1.560.900.141 ®ång, chØ thÊp h¬n  141 ®ång.
(iv)  Tõ chèi giao dÞch xuÊt hiÖn khi c¸c doanh nghiÖp trong cïng chu tr×nh s¶n xuÊt-cung øng tham gia tho¶ thuËn theo ®ã kh«ng mua hoÆc b¸n víi mét sè kh¸ch hµng nhÊt ®Þnh hoÆc tõ chèi giao dÞch víi bªn thø ba, th­êng lµ ®èi thñ c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp nµy. VÝ dô, gÇn ®©y m¹ng viÔn th«ng cña S-Fone vµ Viettel lu«n bÞ tõ chèi hoÆc tr× ho·n trong viÖc kÕt nèi víi hai nhµ cung øng dÞch vô ®iÖn tho¹i di ®éng ®ang ho¹t ®éng. 

C¸c tho¶ thuËn theo chiÒu däc 

C¸c tho¶ thuËn chiÒu däc liªn quan ®Õn c¸c doanh nghiÖp kh«ng lµ ®èi thñ c¹nh tranh trùc tiÕp víi nhau vµ thuéc c¸c c«ng ®o¹n kh¸c nhau cña quy tr×nh cung øng/ph©n phèi trong mét ngµnh. Nãi chung, c¸c tho¶ thuËn chiÒu däc ®­îc ®¸nh gi¸ lµ Ýt nghiªm träng h¬n c¸c tho¶ thuËn theo chiÒu ngang. C¸c tho¶ thuËn chiÒu däc chñ yÕu bao gåm rµng buéc b¸n, giao dÞch ®éc quyÒn vµ duy tr× gi¸ b¸n l¹i. 
(i) Rµng buéc b¸n cã nghÜa lµ Ðp buéc kh¸ch hµng mua c¸c s¶n phÈm kh¸c ®i kÌm víi s¶n phÈm mµ kh¸ch hµng muèn mua. Nhµ cung øng b¸n s¶n phÈm (s¶n phÈm ®ßi hái b¸n kÌm) trªn c¬ së kh¸ch hµng ph¶i mua s¶n phÈm kh¸c, th­êng lµ s¶n phÈm b¸n chËm (s¶n phÈm bÞ b¸n kÌm). Hµnh vi b¸n kÌm ®· xuÊt hiÖn ë nhiÒu cöa hµng b¸n xe m¸y theo ®ã xe m¸y ®­îc b¸n kÌm víi mò xe m¸y. 
(ii) Giao dÞch ®éc quyÒn lµ hµnh vi theo ®ã nhµ s¶n xuÊt hoÆc cung øng h¹n chÕ c¸c ®¹i lý ph©n phèi cña m×nh kh«ng ®­îc b¸n s¶n phÈm c¹nh tranh vµ yªu cÇu c¸c ®¹i lý nµy chØ b¸n c¸c s¶n phÈm do hä s¶n xuÊt vµ cung øng. VÝ dô vÒ hµnh vi nµy lµ hîp ®ång gi÷a Nhµ m¸y bia ViÖt Nam víi chñ qu¸n “C©y Dõa”. Theo hîp ®ång, chñ qu¸n ph¶i cam kÕt víi Nhµ m¸y bia ViÖt Nam lµ chØ b¸n, xóc tiÕn, qu¶ng c¸o c¸c s¶n phÈm bia Tiger, Heineken, vµ Bivina. Do ®ã, ®èi thñ míi tham gia thÞ tr­êng, C«ng ty bia T©n HiÖp, ®· kh«ng thÓ tham gia thÞ tr­êng b¸n lÎ.  
(iii) Duy tr× gi¸ b¸n l¹i cã nghÜa lµ nhµ s¶n xuÊt Ên ®Þnh gi¸ b¸n l¹i hµng ho¸ mµ ng­êi b¸n lÎ ph¶i ¸p dông. §«i khi gi¸ trÇn hoÆc gi¸ sµn ®­îc ¸p dông. Khi viÖc duy tr× gi¸ b¸n lÎ ®­îc x¸c lËp, gi¸ hµng ho¸ sÏ lµ nh­ nhau t¹i mäi ®iÓm b¸n lÎ bÊt chÊp sù kh¸c nhau vÒ ®Þa ®iÓm, ®Æc tr­ng vµ chÊt l­îng dÞch vô ®­îc cung øng. 
· 
Vi ph¹m vÒ cÊu tróc  

C¸c vi ph¹m cÊu tróc lµ nh÷ng hµnh vi l¹m dông vÞ thÕ chi phèi hoÆc ®éc quyÒn, hµnh vi duy tr× bÊt hîp ph¸p ®éc quyÒn hoÆc ®éc quyÒn ho¸, s¸p nhËp vµ mua b¸n cã thÓ dÉn tíi h¹n chÕ c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng,... 
CÊu tróc thÞ tr­êng ®éc quyÒn vµ tËp trung cao cho phÐp c¸c doanh nghiÖp thèng lÜnh kh«ng gÆp ph¶i sù c¹nh tranh m¹nh mÏ, tÝnh møc gi¸ cao h¬n vµ s¶n xuÊt víi møc s¶n l­îng thÊp h¬n hoÆc chÊt l­îng kÐm h¬n. Nh­ vËy, c¸c kh¸ch hµng kh«ng cã lùa chän sÏ bÞ khai th¸c kh«ng c«ng b»ng bëi c¸c hµnh vi ph¶n c¹nh tranh. Mét ®Æc ®iÓm ®¸ng chó ý kh¸c cña c¸c vi ph¹m cÊu tróc ë ViÖt Nam lµ sö dông ®éc quyÒn kªnh ph©n phèi hoÆc ®¹i ®iÖn ®éc quyÒn nh»m t¨ng gi¸ vÝ dô nh­ c¸c c«ng ty d­îc gÇn ®©y. Mét sè hµnh vi l¹m dông vÞ thÕ ®éc quyÒn tinh vi h¬n bao gåm:  
(i) Ph©n biÖt gi¸ x¶y ra khi mét nhµ s¶n xuÊt/cung øng b¸n hµng ho¸/dÞch vô nh­ nhau hoÆc t­¬ng tù nh­ nhau víi møc gi¸ cao h¬n ®èi víi kh¸ch hµng nµy vµ thÊp h¬n ®èi víi kh¸ch hµng kh¸c. Hµnh vi ph©n biÖt gi¸ cã thÓ xuÊt hiÖn th«ng qua hµnh vi Ên ®Þnh gi¸ hoÆc tÝnh møc gi¸ kh¸c nhau ®èi víi c¸c kh¸ch hµng kh¸c nhau/nhãm kh¸ch hµng kh¸c nhau hoÆc ¸p dông chiÕt khÊu, hoa hång,.. víi møc kh¸c nhau cho c¸c kh¸ch hµng/nhãm kh¸ch hµng kh¸c nhau. 
(ii) X¸c ®Þnh gi¸ lo¹i trõ ®èi thñ lµ hµnh vi x¸c ®Þnh gi¸ s¶n phÈm, dÞch vô thÊp h¬n chi phÝ s¶n xuÊt víi môc ®Ých lo¹i ®èi thñ khái thÞ tr­êng. VÝ dô, C«ng ty n­íc ngät Coca-Cola vµ C«ng ty n­íc gi¶i kh¸t IBC ®· l¹m dông vÞ thÕ thèng lÜnh cña m×nh ®Ó lo¹i c¸c ®èi thñ nhá ra khái thÞ tr­êng. M«t sè nhµ ph©n tÝch cho r»ng c¸c hµnh vi gi¶m gi¸ vµ khuyÕn m¹i gÇn ®©y do Viettel thùc hiÖn cã dÊu hiÖu cña hµnh vi ®Þnh gi¸ lo¹i trõ ®èi thñ.
Ch­¬ng III
khung khæ thÓ chÕ vµ ph¸p luËt hiÖn hµnh vÒ c¹nh tranh 
Khung khæ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam ®­îc ®Æc tr­ng bëi tÝnh hçn hîp cña nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi: mét mÆt, nÒn kinh tÕ ®· cã mét sè nh©n tè thóc ®Èy c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng, mÆt kh¸c nÒn kinh tÕ vÉn duy tr× vÞ trÝ chi phèi vµ chñ ®¹o cña doanh nghiÖp nhµ n­íc. ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi thêi kú 2001-2010 ®­îc th«ng qua t¹i §¹i héi §¶ng lÇn thø IX ®· x¸c ®Þnh c¸c ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch sau liªn quan ®Õn c¹nh tranh:
· §¶m b¶o tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp vµ c«ng d©n ®Çu t­ vµo kinh doanh phï hîp víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt;

· KhuyÕn khÝch tÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ kinh doanh thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau c¹nh tranh b×nh ®¼ng;

· X©y dùng khung khæ ph¸p luËt vµ thÓ chÕ ®¶m b¶o cho thÞ tr­êng vËn hµnh mét c¸ch n¨ng ®éng, hiÖu qu¶ vµ trËt tù trong mét m«i tr­êng minh b¹ch, më cöa vµ lµnh m¹nh;
· H¹n chÕ vµ kiÓm so¸t ®éc quyÒn kinh doanh;
· ¸p dông c¸c biÖn ph¸p hiÖu qu¶ chèng tham nhòng vµ gian lËn th­¬ng m¹i;

· Ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc trong c¸c ngµnh, lÜnh vùc quan träng vµ b¶o ®¶m vÞ trÝ quan träng cña c¸c doanh nghiÖp nµy trong nÒn kinh tÕ.

· 
C¸c ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch nªu trªn ®· ®­îc thÓ hiÖn trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh vµ ®­îc thÓ chÕ ho¸ trong c¸c v¨n b¶n ph¸p lý kh¸c nhau nh­ LuËt C¹nh tranh, Ph¸p lÖnh Gi¸, Ph¸p lÖnh b¶o vÖ ng­êi tiªu dïng, Ph¸p lÖnh B­u chÝnh vµ ViÔn th«ng, LuËt §iÖn lùc,...
LuËt C¹nh tranh 2004
LuËt C¹nh tranh ®­îc th«ng qua vµo th¸ng 12 n¨m 2004 vµ cã hiÖu lùc tõ th¸ng 7 n¨m 2005. 
LuËt ¸p dông ®èi víi tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc hiÖp héi ë ViÖt Nam; doanh nghiÖp n­íc ngoµi vµ c¸c hiÖp héi n­íc ngoµi ®¨ng ký t¹i ViÖt Nam; dÞch vô c«ng Ých vµ doanh nghiÖp nhµ n­íc ®éc quyÒn, c¸c c¬ quan hµnh chÝnh. LuËt C¹nh tranh lµ v¨n b¶n ph¸p lý cao so víi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c liªn quan ®Õn hµnh vi h¹n chÕ kinh doanh vµ hµnh vi th­¬ng m¹i kh«ng lµnh m¹nh.
LuËt ng¨n cÊm 5 hµnh vi ph¶n c¹nh tranh

: (i) c¸c tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh, (ii) l¹m dông vÞ thÕ ®éc quyÒn, (iii) tËp trung kinh tÕ h¹n chÕ c¹nh tranh; (iv) hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh; vµ (v) hµnh vi/quyÕt ®Þnh h¹n chÕ c¹nh tranh cña c¸n bé hoÆc c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n­íc.

C¸c tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh
. C¸c tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh cho phÐp c¸c bªn tham gia tho¶ thuËn cã thÓ ®¹t ®­îc møc ®é ®éc quyÒn nhÊt ®Þnh th«ng qua t¨ng gi¸ c¶, h¹n chÕ s¶n l­îng, ng¨n c¶n doanh nghiÖp míi tham gia thÞ tr­êng hoÆc ®æi míi. Ph¸p luËt c¹nh tranh th­êng ng¨n cÊm hoÆc h¹n chÕ c¸c tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh nµy. C©u hái ®Æt ra lµ c¸c tho¶ thuËn nµy ®­îc ®Þnh nghÜa nh­ thÕ nµo. Mét sè n­íc ®­a ra ®Þnh nghÜa vÒ c¸c tho¶ thuËn nµy vµ do vËy kh¸i niÖm tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh cã thÓ hiÓu réng vµ ®­îc ¸p dông réng r·i. Mét sè n­íc kh¸c ®­a ra danh môc më c¸c hµnh vi bÞ ng¨n cÊm nh»m chÕ ®Þnh c¶ nh÷ng tr­êng hîp ch­a ®­îc ®Ò cËp trong danh môc. LuËt C¹nh tranh cña ViÖt Nam x¸c ®Þnh cô thÓ c¸c tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh vµ do vËy cã thÓ thu hÑp ph¹m vi chÕ ®Þnh c¸c hµnh vi h¹n chÕ c¹nh tranh.

C¸c tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh ®­îc ®Ò cËp trong LuËt bao gåm c¸c hµnh vi sau ®©y 
: 


(1) Trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp Ên ®Þnh gi¸ b¸n hµng ho¸, dÞch vô;

(2) Ph©n chia thÞ tr­êng tiªu thô, nguån cung øng hµng ho¸, dÞch vô;

(3) H¹n chÕ hoÆc kiÓm so¸t sè l­îng s¶n xuÊt, mua, b¸n hµng ho¸ vµ dÞch vô;

(4) H¹n chÕ ph¸t triÓn kü thuËt, c«ng nghÖ vµ ®Çu t­;

(5) Ðp buéc c¸c doanh nghiÖp kh¸c, trªn c¬ së hîp ®ång hµng ho¸, dÞch vô, chÊp nhËn thùc hiÖn c¸c nghÜa vô kh«ng liªn quan trùc tiÕp ®Õn ®èi t­îng hîp ®ång;

(6) Ng¨n c¶n, k×m h·m kh«ng cho c¸c doanh nghiÖp kh¸c tham gia thÞ tr­êng hoÆc ph¸t triÓn kinh doanh;

(7) Lo¹i bá khái thÞ tr­êng c¸c doanh nghiÖp kh«ng tham gia tho¶ thuËn;

(8) Th«ng ®ång víi mét hoÆc c¸c bªn tham gia tho¶ thuËn nh»m th¾ng thÇu cung øng hµng ho¸ hoÆc cung øng dÞch vô.

Trong danh môc tháa thuËn nµy, c¸c tho¶ thuËn 

(6), (7), vµ (8) liªn quan ®Õn h¹n chÕ tiÕp cËn thÞ tr­êng, lo¹i bá ®èi thñ tham gia thÞ tr­êng, vµ th«ng ®ång thÇu lµ nh÷ng tho¶ thuËn bÞ cÊm, trong khi ®ã c¸c tho¶ thuËn cßn l¹i kh«ng bÞ cÊm nÕu c¸c bªn tham gia tho¶ thuËn cã tæng thÞ phÇn thÊp h¬n 30%. Møc thÞ phÇn cã tÝnh chÊt “bÕn ®ç an toµn” nµy ®­îc ¸p dông ë nhiÒu n­íc. Møc thÞ phÇn 30% mµ ViÖt Nam ®ang ¸p dông lµ t­¬ng ®èi cao so víi chuÈn mùc quèc tÕ. §iÒu nµy còng cã nghÜa ®· thu hÑp ph¹m vi thi hµnh so víi chuÈn mùc quèc tÕ. Mét sù kh¸c biÖt n÷a ®ã lµ trong khi ë nhiÒu n­íc thÞ phÇn mang tÝnh “bÕn ®ç an toµn” ®­îc ¸p dông víi tû lÖ kh¸c nhau gi÷a c¸c tho¶ thuËn theo chiÒu ngang vµ tho¶ thuËn theo chiÒu däc, th× ë ViÖt Nam thÞ phÇn nµy ®­îc ¸p dông nh­ nhau ®èi víi hai lo¹i tho¶ thuËn.

H¬n n÷a, c¸c tho¶ thuËn (1)-(5) kh«ng bÞ cÊm khi tho¶ thuËn mang l¹i nhiÒu lîi Ých h¬n lµ t¸c h¹i ®èi víi lîi Ých cña ng­êi tiªu dïng. §iÒu kiÖn miÔn trõ nµy ®­îc ¸p dông réng r·i ë nhiÒu n­íc. ë ViÖt Nam, miÔn trõ ®­îc ¸p dông trong nh÷ng tr­êng hîp sau: (i) hîp lý ho¸ c¬ cÊu tæ chøc, m« h×nh kinh doanh, t¨ng hiÖu qu¶ kinh doanh; (ii) thóc ®Èy tiÕn bé kü thuËt vµ c«ng nghÖ, t¨ng chÊt l­îng hµng ho¸ vµ dÞch vô; (iii) thóc ®Èy øng dông thèng nhÊt c¸c chuÈn mùc chÊt l­îng vµ kü thuËt ®èi víi c¸c lo¹i s¶n phÈm kh¸c nhau; (iv) thèng nhÊt c¸c ®iÒu kiÖn kinh doanh, cung øng hµng ho¸ vµ c¸c ®iÒu kiÖn thanh to¸n kh«ng liªn quan ®Õn gi¸ c¶ vµ nh©n tè gi¸ c¶; (v) t¨ng c­êng n¨ng lùc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp nhá vµ võa; vµ (vi) t¨ng c­êng n¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam trªn thÞ tr­êng quèc tÕ.
	KiÕn nghÞ 

	Nh÷ng ph©n tÝch nªu trªn cho thÊy c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cña LuËt C¹nh tranh cã thÓ h¹n chÕ ph¹m vi thùc thi LuËt. §Ó ®¶m b¶o thùc thi LuËt cã hiÖu qu¶, vÒ dµi h¹n cÇn cã nh÷ng thay ®æi sau ®©y trong LuËt C¹nh tranh: 

· Gi¶m thÞ phÇn mang tÝnh “bÕn ®ç an toµn”, 

· Cã sù ph©n biÖt trong xö lý gi÷a c¸c tho¶ thuËn theo chiÒu ngang vµ tho¶ thuËn theo chiÒu däc theo ®ã cÇn xö lý nghiªm kh¾c h¬n víi c¸c tho¶ thuËn theo chiÒu ngang; 

· X¸c ®Þnh cô thÓ miÔn trõ vµ c¸c tr­êng hîp miÔn trõ. 


L¹m dông vÞ trÝ thèng lÜnh hoÆc ®éc quyÒn
(i) 
(ii) 



. LuËt C¹nh tranh ®­a ra c¸c tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ xem mét doanh nghiÖp cã n¾m vÞ trÝ thèng lÜnh hay ®éc quyÒn kh«ng. Mét doanh nghiÖp cã thÞ phÇn tõ 30% trë lªn hoÆc cã kh¶ n¨ng h¹n chÕ ®¸ng kÓ c¹nh tranh th× ®­îc coi lµ cã vÞ trÝ thèng lÜnh. Nhãm c¸c doanh nghiÖp ®­îc xem lµ cã vÞ trÝ thèng lÜnh nÕu cïng nhau cã thÞ phÇn tõ 50% trë lªn (®èi víi hai doanh nghiÖp), 65% trë lªn (®èi víi ba doanh nghiÖp), vµ 75% trë lªn (®èi víi 4 doanh nghiÖp). VÞ trÝ ®éc quyÒn ¸p dông ®èi víi doanh nghiÖp kh«ng cã ®èi thñ c¹nh tranh víi hµng ho¸ hoÆc dÞch vô mµ nhµ ®éc quyÒn nµy cung øng .  

Danh s¸ch c¸c hµnh vi l¹m dông vÞ trÝ thèng lÜnh hoÆc ®éc quyÒn ®­îc x¸c ®Þnh trong LuËt bao gåm 
:
· B¸n hµng ho¸ hoÆc dÞch vô víi gi¸ thÊp h¬n chi phÝ ®Ó lo¹i ®èi thñ c¹nh tranh;
· ¸p ®Æt møc gi¸ mua hoÆc b¸n kh«ng hîp lý hoÆc Ên ®Þnh gi¸ b¸n l¹i tèi thiÓu;
· H¹n chÕ s¶n xuÊt, ph©n phèi hoÆc ph¸t triÓn c«ng nghÖ theo c¸ch t¸c ®éng tiªu cùc tíi ng­êi tiªu dïng;
· §­a ra c¸c ®iÒu kiÖn th­¬ng m¹i kh¸c nhau nh»m t¹o ra c¹nh tranh kh«ng b×nh ®¼ng;
· ¸p ®Æt c¸c ®iÒu kiÖn ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong c¸c hîp ®ång mua-b¸n hoÆc ¸p ®Æt c¸c ®iÒu kiÖn kh«ng liªn quan tíi giao dÞch;
· Ng¨n c¶n c¸c ®èi thñ c¹nh tranh míi tham gia thÞ tr­êng.  

Ngoµi c¸c hµnh vi trªn, c¸c doanh nghiÖp ®éc quyÒn bÞ cÊm thùc hiÖn c¸c hµnh vi sau 
: 
· ¸p ®Æt c¸c ®iÒu kiÖn bÊt lîi ®èi víi ng­êi tiªu dïng; vµ  
· §¬n ph­¬ng thay ®æi hoÆc huû bá hîp ®ång ®· ký mµ kh«ng cã lý do chÝnh ®¸ng . 
Kh«ng cã hµnh vi miÔn trõ ®èi víi c¸c hµnh vi bÞ cÊm mµ c¸c doanh nghiªp thèng lÜnh hoÆc ®éc quyÒn thùc hiÖn
.
	C¸c kiÕn nghÞ

	C¸c hµnh vi bÞ cÊm nªu trªn lµ nh÷ng hµnh vi còng th­êng bÞ cÊm ë c¸c n­íc kh¸c. §iÒu lµm cho ViÖt Nam kh¸c víi tËp qu¸n chung cña quèc tÕ lµ c¸ch thøc ®Þnh nghÜa nh÷ng hµnh vi nµy. Nh÷ng kinh nghiÖm tèt trªn thÕ giíi ®­a ra ®Þnh nghÜa chung hoÆc danh môc më c¸c hµnh vi bÞ cÊm nh»m ¸p dông mét c¸ch réng r·i quy ®Þnh cña LuËt c¹nh tranh. ViÖt Nam, còng t­¬ng tù nh­ tr­êng hîp c¸c tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh, ch­a ®­a ra ®Þnh nghÜa chung mµ ®­a ra danh môc cô thÓ c¸c hµnh vi bÞ cÊm, vµ do vËy ®· h¹n chÕ ph¹m vi ¸p dông cña LuËt. KiÕn nghÞ ë ®©y lµ vÒ l©u dµi nªn ¸p dông c¸ch tiÕp cËn sö dông ®Þnh nghÜa chung hoÆc doanh môc më c¸c hµnh vi bÞ cÊm. 


   

TËp trung kinh tÕ
. LuËt x¸c ®Þnh c¸c h×nh thøc tËp trung kinh tÕ: s¸p nhËp, hîp nhÊt, mua, liªn doanh vµ c¸c h×nh thøc kÕt hîp cÊu tróc kh¸c. LuËt quy ®Þnh râ r»ng c¸c tr­êng hîp tËp trung kinh tÕ mµ tæng thÞ phÇn cña c¸c doanh nghiÖp tËp trung tõ 50% trë lªn th× sÏ bÞ cÊm. MiÔn trõ ®­îc ¸p dông trong c¸c tr­êng hîp: (i) mét hoÆc nhiÒu bªn tham gia ®ang trong t×nh tr¹ng cã thÓ bÞ gi¶i thÓ hoÆc ph¸ s¶n; hoÆc (ii) viÖc tËp trung kinh tÕ sÏ ®ãng gãp vµo thóc ®Èy xuÊt khÈu hoÆc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, tiÕn bé kü thuËt vµ c«ng nghÖ. C¸c doanh nghiÖp s¸p nhËp ph¶i nép hå s¬ vµ Thñ t­íng ChÝnh phñ sÏ xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh miÔn trõ.

Th«ng b¸o tr­íc khi s¸p nhËp vµ chÊp thuËn s¸p nhËp ®­îc yªu cÇu ®èi víi tr­êng hîp c¸c bªn tham gia cã tæng thÞ phÇn tõ 
30–50%. Th«ng b¸o s¸p nhËp lµ kh«ng cÇn thiÕt víi tr­êng hîp s¸p nhËp nhá khi mµ tæng thÞ phÇn cña c¸c doanh nghiÖp s¸p nhËp thÊp h¬n 30% hoÆc sau khi thùc hiÖn tËp trung kinh tÕ doanh nghiÖp vÉn lµ doanh nghiÖp nhá vµ võa.

Hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh
. LuËt ng¨n cÊm c¸c hµnh vi kh«ng lµnh m¹nh sau: chØ dÉn g©y nhÇm lÉn; x©m ph¹m bÝ mËt kinh doanh, Ðp buéc trong kinh doanh, giÌm pha doanh nghiÖp kh¸c, g©y rèi ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp kh¸c, qu¶ng c¸o vµ khuyÕn m¹i nh»m c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh¹iphan biÖt ®èi xö cña hiÖp héi, b¸n hµng ®a cÊp bÊt chÝnh. 
QuyÕt ®Þnh ph¶n c¹nh tranh cña c¬ quan nhµ n­íc. T­¬ng tù nh­ c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi kh¸c, ViÖt Nam x¸c ®Þnh danh môc më c¸c hµnh vi vµ quyÕt ®Þnh cña c¬ quan nhµ n­íc bÞ cÊm. §ã chñ yÕu lµ c¸c quyÕt ®Þnh g©y h¹n chÕ tÝnh chñ ®éng cña c¸c ®èi t¸c thÞ tr­êng, g©y ra c¸c ®iÒu kiÖn ph©n biÖt ®èi xö, vµ lo¹i bá c¹nh tranh; cô thÓ lµ c¸c hµnh ®éng vµ quyÕt ®Þnh sau:
· Ðp buéc c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc hoÆc c¸ nh©n ph¶i mua, b¸n, cung øng dÞch vô cho c¸c doanh nghiÖp do c¸c c¬ quan nµy chØ ®Þnh, ngo¹i trõ hµng hoÆc vµ dÞch vô thuéc lÜnh vùc ®éc quyÒn nhµ n­íc hoÆc trong nh÷ng tr­êng hîp khÈn thiÕt theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt;

· Ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c doanh nghiÖp; vµ 
· Ðp buéc c¸c tæ chøc hiÖp héi hoÆc doanh nghiÖp kÕt hîp víi tæ chøc kh¸c víi môc tiªu lo¹i bá, h¹n chÕ hoÆc ng¨n c¶n c¸c doanh nghiÖp kh¸c c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng.
C¬ quan c¹nh tranh
(i) 
(ii) 
(iii) 

. Trong sè gÇn 100 c¬ quan thi hµnh luËt c¹nh tranh trªn thÕ giíi hiÖn nay, cã rÊt nhiÒu sù kh¸c nhau vÒ m«i tr­êng thÓ chÕ, vÒ c¬ cÊu tæ chøc, vÒ møc ®é ®éc lËp trong viÖc gia quyÕt ®Þnh,… C¸c c¬ quan nµy còng ®­îc trao quyÒn lùc víi møc ®é kh¸c nhau. Trong nhiÒu tr­êng hîp, c¬ quan c¹nh tranh thùc hiÖn c¶ chøc n¨ng ®iÒu tra vµ ph¸n xö c¸c hµnh vi ph¶n c¹nh tranh. Trong mét sè tr­êng hîp, vai trß cña c¬ quan c¹nh tranh chØ lµ ®iÒu tra, ®Æc biÖt khi c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh lµ mét bé phËn thuéc Bé, vµ chøc n¨ng ph¸n xö ®­îc chuyÓn cho toµ ¸n, hoÆc héi ®ång c¹nh tranh hoÆc toµ ¸n c¹nh tranh. 
Thùc tÕ cho thÊy, m«i tr­êng thÓ chÕ vµ c¸ch thøc c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh ®­îc x©y dùng cã t¸c ®éng lín tíi møc ®é ®éc lËp cña c¸c c¬ quan nµy vµ do vËy t¸c ®éng trùc tiÕp tíi hiÖu lùc thùc thi nhiÖm vô cña c¬ quan nµy. TÝnh ®éc lËp cña c¬ quan nµy sÏ ®­îc ®¶m b¶o nh­ thÕ nµo khi mµ hµng n¨m hä ph¶i nç lùc ®Ó cã ®ñ kinh phÝ cho viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh? HoÆc khi mµ ng­êi l·nh ®¹o cã thÓ bÞ b·i nhiÖm bÊt cø lóc nµo? MÆt kh¸c, khã cã thÓ phñ nhËn r»ng thËm trÝ trong tr­êng hîp thiÕu tÝnh chñ ®éng chÝnh thøc – tøc lµ khi c¬ quan c¹nh tranh trùc thuéc Bé v× vËy sù lùa chän vµ quyÕt ®Þnh cña hä sÏ bÞ chi phèi bëi Bé tr­ëng – th× quyÒn h¹n cña c¬ quan c¹nh tranh cã thÓ vÉn ®­îc thùc hiÖn tèt khi viÖc ra quyÕt ®Þnh ®­îc thùc hiÖn trong mét m«i tr­êng lµnh m¹nh vµ cã tÝnh ®iÒu gi¶i.

Theo LuËt C¹nh tranh 2004, hÖ thèng c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh bao gåm: Héi ®ång c¹nh tranh vµ Côc qu¶n lý c¹nh tranh
. Héi ®ång c¹nh tranh chÞu tr¸ch nhiÖm xö lý vµ ra quyÕt ®Þnh vô viÖc c¹nh tranh, trong khi Côc qu¶n lý c¹nh tranh chÞu tr¸ch nhiÖm ®iÒu tra vµ tè tông
.
C©u hái c¬ b¶n ®Æt ra lµ møc ®é ®éc lËp cña c¸c c¬ quan nµy ë ViÖt Nam nh­ thÕ nµo
(i) 
(ii) 
(iii) 
(iv) 
. XuÊt ph¸t tõ c¸c quy ®Þnh cña LuËt cã thÓ thÊy tÝnh ®éc lËp cña c¸c c¬ quan nµy kh«ng cao. Thø nhÊt, c¶ Héi ®ång c¹nh tranh vµ Côc qu¶n lý c¹nh tranh ®Òu lµ bé phËn cña Bé Th­¬ng m¹i vµ viÖc thµnh lËp, tæ chøc vµ bé m¸y ®Òu do Thñ t­íng quyÕt ®Þnh. So víi kinh nghiÖm quèc tÕ, th× m« h×nh tæ chøc nµy lµ m« h×nh ë ®ã tÝnh ®éc lËp cña c¬ quan c¹nh tranh lµ thÊp nhÊt. 
Thø hai, ng­êi ®øng ®Çu c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh, chñ tÞch vµ c¸c thµnh viªn héi ®ång c¹nh tranh do Thñ t­íng bæ nhiÖm trªn c¬ së ®Ò xuÊt cña Bé tr­ëng Th­¬ng m¹i . Kinh nghiÖm quèc tÕ cho thÊy sù ¶nh h­ëng m¹nh mÏ cña Bé tr­ëng tíi viÖc bæ nhiÖm nh©n sù nh­ trªn th­êng dÉn tíi gi¶m tÝnh ®éc lËp cña c¸c c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh . H¬n n÷a, tiªu chuÈn lùa chän c¸c thµnh viªn cña Héi ®ång c¹nh tranh kh«ng râ rµng, vÝ dô nh­ c¸c tiªu chuÈn cã phÈm chÊt ®¹o ®øc tèt, trung thùc, kh¸ch quan, cã tinh thÇn b¶o vÖ ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa, cã kh¶ n¨ng hoµn thµnh nhiÖm vô ®­îc giao, cã thÓ dÉn tíi sù kiÓm so¸t gi¸n tiÕp cña Bé Th­¬ng m¹i.

C¸c quy ®Þnh ph¸p lý kh¸c liªn quan tíi c¹nh tranh    

Ph¸p lÖnh Gi¸ 2002 
Ph¸p lÖnh Gi¸ cña ViÖt Nam ®­îc ban hµnh n¨m 2002 lµ tËp hîp c¸c quy ®Þnh ph¸p lý vÒ gi¸ vµ kiÓm so¸t gi¸. Theo Ph¸p lÖnh, Nhµ n­íc ®iÒu tiÕt gi¸ trong nh÷ng tr­êng hîp sau:

(i) B×nh æn gi¸ c¶ cña hµng ho¸ vµ dÞch vô quan träng vµ c¬ b¶n th«ng qua c¸c biÖn ph¸p nh­ t¸c ®éng tíi quan hÖ cung cÇu cña hµng ho¸ s¶n xuÊt trong n­íc vµ nhËp khÈu, b¸n hoÆc t¨ng hµng ho¸ dù tr÷, kiÓm so¸t hµng trong kho, ¸p dông gi¸ trÇn, gi¸ sµn hoÆc khung gi¸, kiÓm so¸t chi phÝ s¶n xuÊt, trî cÊp gi¸ cho s¶n phÈm n«ng nghiÖp; 

(ii) X¸c ®Þnh gi¸ ®Êt, mÆt n­íc vµ c¸c tµi nguyªn quan träng, tµi s¶n cña Nhµ n­íc ®­îc b¸n hoÆc cho thuª, gi¸ cña hµng ho¸ hoÆc dÞch vô ®éc quyÒn, hµng ho¸ hoÆc dÞch vô quan träng ®èi víi phóc lîi cña quèc gia vµ ®êi sèng nh©n d©n. Nhµ n­íc x¸c ®Þnh gi¸ d­íi c¸c h×nh thøc nh­ Ên ®Þnh møc gi¸ cô thÓ, gi¸ tham kh¶o, khung gi¸, gi¸ trÇn vµ gi¸ sµn;

(iii) §Þnh gi¸ tµi s¶n thuéc së h÷u nhµ n­íc;

(iv) KiÓm so¸t gi¸ ®éc quyÒn;

(v) KiÓm so¸t hîp t¸c t¹o ra gi¸ ®éc quyÒn  (Ên ®Þnh gi¸); vµ 
(vi) Ng¨n cÊm b¸n ph¸ gi¸.
Ph¸p lÖnh Gi¸ ®· ®Þnh nghÜa “liªn kÕt ®éc quyÒn vÒ gi¸” lµ c¸c tho¶ thuËn gi÷a c¸c doanh nghiÖp, c¸ nh©n Ên ®Þnh mét møc gi¸ ®Ó chiÕm lÜnh thÞ tr­êng
. C¸c hµnh vi ®­îc coi lµ liªn kÕt ®éc quyÒn gi¸ sau ®©y ®Òu bÞ cÊm:

(i) Tho¶ thuËn gi÷a c¸c doanh nghiÖp nh»m Ên ®Þnh gi¸, kiÓm so¸t gi¸, thay ®æi gi¸ cña hµng ho¸ vµ dÞch vô nh»m h¹n chÕ c¹nh tranh, x©m h¹i lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c doanh nghiÖp kh¸c hoÆc cña ng­êi tiªu dïng;

(ii) Mét sè doanh nghiÖp bÊt ngê b¸n mét lo¹i hµng ho¸ hoÆc dÞch vô (gièng nhau hoÆc t­¬ng tù nhau) víi cïng mét møc gi¸ thèng nhÊt t¹i mét thêi ®iÓm;

(iii) Tho¶ thuËn gi÷a c¸c doanh nghiÖp nh»m t¹o ra sù khan hiÕm hµng ho¸ b»ng c¸ch h¹n chÕ s¶n xuÊt, ph©n phèi, vËn t¶i, b¸n hµng hoÆc cung øng dÞch vô; ph¸ huû hµng ho¸; hoÆc ®Çu t­ t¨ng gi¸;

(iv) Tho¶ thuËn gi÷a c¸c doanh nghiÖp vËn dông c¸c ®iÒu kiÖn mua hoÆc b¸n hµng ho¸ vµ cung øng c¸c dÞch vô sau b¸n hµng cã t¸c ®éng tíi gÝa c¶ hµng ho¸ vµ dÞch vô;

(v) Tho¶ thuËn gi÷a c¸c doanh nghiÖp thay ®æi gi¸ mua vµ b¸n hµng ho¸ vµ dÞch vô nh»m lo¹i bá hoÆc Ðp buéc c¸c doanh nghiÖp kh¸c hîp t¸c víi c¸c doanh nghiÖp nµy hoÆc trë thµnh mét bé phËn trùc thuéc cña c¸c doanh nghiÖp nµy .
C¸c biÖn ph¸p th­¬ng m¹i chèng l¹i hµng vi th­¬ng m¹i kh«ng lµnh m¹nh  
C¸c biÖn ph¸p phßng vÖ. C¸c quy ®Þnh vµ thñ tôc vÒ c¸c biÖn ph¸p th­¬ng m¹i d­íi h×nh thøc c¸c biÖn ph¸p phßng vÖ ®­îc ®Ò cËp trong Ph¸p lÖnh vÒ Tù phßng vÖ trong nhËp khÈu hµng ho¸ n­íc ngoµi vµo ViÖt Nam ®­îc ban hµnh n¨m 2002. Ph¸p lÖnh cho phÐp ViÖt Nam thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p phßng vÖ nh»m b¶o vÖ c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong n­íc khái thua lç nghiªm träng trong tr­êng hîp nhËp khÈu hµng ho¸ t¨ng bÊt ngê “v­ît giíi h¹n” ®­îc x¸c ®Þnh b»ng "nhËp khÈu hµng ho¸ cã sè l­îng hoÆc gi¸ trÞ t¨ng vÒ tuyÖt ®èi hay t­¬ng ®èi so víi sè l­îng hoÆc chi phÝ cña hµng ho¸ t­¬ng ®­¬ng hoÆc hµng ho¸ c¹nh tranh trùc tiÕp ®­îc s¶n xuÊt trong n­íc “
C¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸
. Ph¸p lÖnh vÒ viÖc chèng b¸n ph¸ gi¸ hµng nhËp khÈu vµo ViÖt Nam ®­îc ban hµnh n¨m 2004 nh»m h¹n chÕ t¸c ®éng tiªu cùc ®èi víi c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong n­íc do viÖc b¸n ph¸ gi¸ hµng nhËp khÈu vµo ViÖt Nam g©y ra. Hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam sÏ ®­îc coi lµ b¸n ph¸ gi¸ nÕu b¸n thÊp h¬n gi¸ th«ng th­êng trªn thÞ tr­êng cña hµng ho¸ ®ã ë n­íc xuÊt khÈu. Ph¸p lÖnh ®­a ra mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p nh»m ng¨n ngõa hµnh vi b¸n ph¸ gi¸ vµ thùc hiÖn ®iÒu tra ®Ó ¸p dông c¸c biÖn ph¸p nµy. 

C¸c biÖn ph¸p chèng trî cÊp
. Ph¸p lÖnh vÒ chèng trî cÊp hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam ®­îc ban hµnh n¨m 2004 ®· t¹o khung khæ ph¸p lý cho viÖc vËn dông c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong n­íc do nhËp khÈu hµng ho¸ n­íc ngoµi ®­îc trî cÊp vµo ViÖt Nam g©y ra hoÆc g©y tæn thÊt lín ®èi víi ngµnh s¶n xuÊt trong n­íc.

Côc qu¶n lý c¹nh tranh thuéc Bé Th­¬ng m¹i ®­îc giao nhiÖm vô lµ c¬ quan nhµ n­íc chÞu tr¸ch nhiÖm thùc thi c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn c¸c biÖn ph¸p phßng vÖ, chèng ph¸ gi¸ vµ chèng trî cÊp 
.
LuËt Th­¬ng m¹i 
LuËt Th­¬ng m¹i ®­îc ban hµnh n¨m 197 chÕ ®Þnh mét sè néi dung c¹nh tranh cña ho¹t ®éng th­¬ng m¹i t¹i ViÖt Nam
. LuËt thõa nhËn quyÒn hîp ph¸p cña c¸c doanh nghiÖp thuéc tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ c¹nh tranh mét c¸ch b×nh ®¼ng vµ hîp ph¸p trong tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i vµ ng¨n cÊm c¸c hµnh vi sau: (i) ®Çu c¬ lòng ®o¹n thÞ tr­êng; (ii) b¸n ph¸ gi¸ víi môc ®Ých c¹nh tranh; (iii) DÌm pha th­¬ng ng©n kh¸c,, (iv) ng¨n c¶n, l«i kÐo, mua chuéc, ®e do¹, nh©n viªn hoÆc kh¸ch hµng cña th­¬ng nh©n kh¸c; (v) x©m ph¹m th­¬ng hiÖu vµ c¸c quyÒn tµi s¶n kh¸c (v) c¸c hµnh vi c¹nh tranh bÊt hîp ph¸p kh¸c. LuËt còng x¸c ®Þnh c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn b¸n hµng bÞ cÊm, ®ã lµ c¸c hµnh vi xóc tiÕn kh«ng trung thùc hoÆc g©y nhÇm lÉn ®Ó lõa dèi kh¸c hµng. H¬n n÷a, LuËt còng cÊm c¸c qu¶ng c¸o th­¬ng m¹i cã t¸c ®éng tiªu cùc tíi lîi Ých cña nhµ n­íc, c¸ nh©n vµ c¸c doanh nghiÖp kh¸c vµ so s¸nh hµng ho¸ hoÆc dÞch vô víi ®èi thñ kh¸c hoÆc b¾t tr­íc s¶n phÈm qu¶ng c¸o cña doanh nghiÖp kh¸c, g©y nhÇm lÉn cho kh¸ch hµng vµ g©y thiÖt h¹i cho c¸c doanh nghiÖp kh¸c .
QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ (IPRs)
C¸c hµnh vi l¹m dông c¹nh tranh liªn quan ®Õn quyÒn së h÷u trÝ lµ mét lÜnh vùc quan träng cña ph¸p luËt c¹nh tranh. LuËt C¹nh tranh cña ViÖt Nam ®Ò cËp vµ ng¨n cÊm hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh liªn quan ®Õn së h÷u trÝ tuÖ nh­ chØ dÉn th­¬ng m¹i sai, x©m ph¹m bÝ mËt kinh doanh. Tuy nhiªn, LuËt kh«ng xö lý vÊn ®Ò l¹m dông quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ tho¶ thuËn së h÷u trÝ tuÖ h¹n chÕ c¹nh tranh.  
B¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ th­ëng cho ng­êi chñ së h÷u b»ng c¸ch cho phÐp hä quyÒn ®éc quyÒn t­¬ng ®èi vµ t¹m thêi nhê ®ã chñ së h÷u cã thÓ thu ®­îc lîi nhuËn hîp ph¸p tõ tµi s¶n së h÷u trÝ tuÖ. VÒ lý thuyÕt, ®éc quyÒn së h÷u trÝ tuÖ lµ m©u thuÉn víi nguyªn t¾c c¹nh tranh c¬ b¶n, cho phÐp x· héi sö dông tµi s¶n trÝ tuÖ ®Ó ph¸t triÓn; trong khi ®ã quyÒn ®éc quyÒn nµy lµ c«ng cô ®Ó thóc ®Èy ®æi míi, ®ã lµ yªu tè c¬ b¶n ®¶m b¶o hiÖu qu¶ ®éng vÒ dµi h¹n. Tuy nhiªn, trong mét sè tr­êng hîp viÖc sö dông luËt c¹nh tranh lµ cÇn thiÕt ®Ó xö lý vÊn ®Ò trªn, ®Æc biÖt khi chñ së h÷u trÝ tuÖ l¹m dông quyÒn ®éc quyÒn ®Ó “x©m nhËp” thÞ tr­êng kh¸c, h¹n chÕ th­¬ng m¹i vµ c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng. 
Ph¸p luËt ViÖt Nam ng¨n cÊm mét sè ®iÒu kho¶n hîp ®ång cho thuª tµi s¶n së h÷u trÝ tuÖ cã thÓ h¹n chÕ c¹nh tranh nh­: c¸c ®iÒu kho¶n h¹n chÕ tÝnh chñ ®éng cña ng­êi thuª trong viÖc mua nguyªn liÖu, thiÕt bÞ hoÆc thuª lao ®éng; c¸c ®iÒu kho¶n ¸p ®Æt c¸c h¹n chÕ ®èi víi ng­êi thuª liªn quan tíi quy m«, sè l­îng, gi¸ b¸n l¹i, lùa chän ®¹i lý b¸n lÎ, quan hÖ gi÷a ng­êi thuª vµ c¸c ®¹i lý nµy... §Ó kiÓm so¸t nh÷ng tho¶ thuËn ®éc quyÒn nµy, ph¸p luËt ViÖt Nam còng ®­a ra c¬ chÕ cho thuª cã tÝnh b¾t buéc.
	C¸c kiÕn nghÞ 

	Mét khã kh¨n lín lµ c¸c quy ®Þnh trªn n»m r¶i r¸c ë c¸c v¨n b¶n ph¸p lý kh¸c nhau vµ chñ yÕu ®­a ra c¸c nguyªn t¾c chung mµ kh«ng ®­a ra nh÷ng chi tiÕt cô thÓ cho viÖc thi hµnh. ViÖc thi hµnh trªn thùc tÕ sÏ kh«ng thÓ cã hiÖu lùc vµ v× thÕ khã cã thÓ ng¨n c¶n hoÆc xö lý c¸c hµnh vi h¹n chÕ kinh doanh vµ hµnh vi th­¬ng m¹i kh«ng lµnh m¹nh liªn quan ®Õn së h÷u trÝ tuÖ. VÒ dµi h¹n, LuËt C¹nh tranh 2004 cÇn tÝnh ®Õn ®iÒu nµy.            



Khung khæ quy ®Þnh ngµnh 
Ngµnh ®iÖn lùc 

Trong hÖ thèng kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung tr­íc ®©y, ngµnh ®iÖn lùc ViÖt Nam bao gåm 3 c«ng ty ®iÖn lùc khu vùc vµ thuéc së h÷u nhµ n­íc 
(c¸c c«ng ty ®iÖn lùc 1, 2 vµ 3). C¸c c«ng ty trªn thùc chÊt lµ bé phËn nèi dµi cña Bé N¨ng l­îng vµ ho¹t ®éng ®¸p øng c¸c yªu cÇu mang tÝnh hµnh chÝnh h¬n vµ c¸c yªu cÇu tõ thùc tiÔn kinh doanh. 

Trong nç lùc gi¶m sù can thiÖp trùc tiÕp cña Bé vµo ho¹t ®éng hµng ngµy cña c¸c doanh nghiÖp ®iÖn lùc, x©y dùng v¨n ho¸ c«ng ty thay thÕ v¨n ho¸ hµnh chÝnh, ph¸t triÓn c¸c ®¬n vÞ kinh doanh cã quy m« lín vµ cã n¨ng lùc c¹nh tranh quèc tÕ, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam ®· ®­îc thµnh lËp vµo n¨m 1995 trªn c¬ së s¸p nhËp 3 c«ng ty ®iÖn lùc khu vùc. Tõ ®ã, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ho¹t ®éng d­íi h×nh thøc “tæng c«ng ty” vµ lµ nhµ ®éc quyÒn ®iÖn lùc quèc gia. §ång thêi, ngµnh ®iÖn lùc ®­îc c¬ cÊu l¹i vµ chÞu sù ®iÒu tiÕt cña Bé C«ng nghiÖp. Bé C«ng nghiÖp cã tr¸ch nhiÖm th«ng qua tÊt c¶ c¸c chÝnh s¸ch gi¸,  quyÕt ®Þnh ®Çu t­ vµ lùa chän Ban gi¸m ®èc cña Tæng c«ng ty ®iÖn lùc vµ Tæng gi¸m ®èc. 
LuËt §iÖn lùc ®­îc ban hµnh n¨m 2004 x¸c lËp khung khæ ph¸p lý míi cho toµn bé ngµnh ®iÖn lùc. 
LuËt §iÖn lùc 2004 chÕ ®Þnh tÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ tham gia ho¹t ®éng ®iÖn lùc, bao gåm lËp quy ho¹ch vµ ®Çu t­ vµo ph¸t triÓn ®iÖn lùc, ph¸t ®iÖn, truyÒn t¶i, ph©n phèi, b¸n bu«n, b¸n lÎ. LuËt quy ®Þnh viÖc theo dâi vµ ®iÒu tiÕt thÞ tr­êng ®iÖn lùc ViÖt Nam. LuËt còng khuyÕn khÝch d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc ®Çu t­; khuyÕn khÝch sö dông tiÕtkiÖm ®iÖn; b¶o vÖ c¬ së h¹ tÇng ®iÖn lùc cña quèc gia; vµ ph¸t triÓn thÞ tr­êng ®iÖn lùc c¹nh tranh.

Theo LuËt, Nhµ n­íc duy tr× ®éc quyÒn ®èi víi truyÓn t¶i ®iÖn, ®iÒu tiÕt hÖ thèng ®iÖn quèc gia, x©y dùng vµ vËn hµnh c¸c nhµ m¸y ®iÖn lín cã tÇm quan träng ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, an ninh, quèc phßng.

§èi víi tÊt c¶ c¸c c«ng ®o¹n kh¸c cña khu vùc ®iÖn lùc, thÞ tr­êng c¹nh tranh sÏ ®­îc x©y dùng vµ ph¸t triÓn theo tõng giai ®o¹n, b¾t ®Çu t­ thÞ tr­êng ph¸t ®iÖn, ®Õn thÞ tr­êng b¸n bu«n vµ thÞ tr­êng b¸n lÎ. QuyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c ®¬n vÞ ®iÖn lùc, cô thÓ lµ trong viÖc lùa chän ®èi t¸c vµ m« h×nh kinh doanh, ®­îc x¸c ®Þnh phï hîp víi c¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn thÞ tr­êng.

Theo LuËt §iÖn lùc, Bé C«ng nghiÖp chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng vµ sö dông ®iÖn vµ Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp qu¶n lý ho¹t ®éng vµ sö dông ®iÖn trong ®Þa phËn m×nh qu¶n lý. Bé C«ng nghiÖp cÊp phÐp cho ho¹t ®éng b¸n bu«n vµ b¸n lÎ ®iÖn vµ cho c¸c ®¬n vÞ tham gia ho¹t ®éng s¶n xuÊt, truyÒn t¶i vµ ph©n phèi ®iÖn cã kÕt nèi víi m¹ng truyÓn t¶i ®iÖn quèc gia. Uû ban Nh©n d©n tØnh cÊp phÐp cho c¸c tæ chøc ho¹t ®éng ®iÖn lùc quy m« nhá trong ph¹m vi tØnh, phï hîp víi h­íng dÉn cña Bé C«ng nghiÖp.

LuËt còng t¹o c¬ së cho viÖc thµnh lËp c¬ quan chøc n¨ng míi trong lÜnh vùc ®iÖn lùc, ®ã lµ C¬ quan ®iÒu tiÕt ®iÖn lùc. Thñ t­íng chÝnh phñ quy ®Þnh vÒ tæ chøc, quyÒn h¹n vµ nhiÖm vô cña C¬ quan ®iÒu tiÕt ®iÖn lùc.

BiÓu gi¸ ®iÖn do Bé C«ng nghiÖp chuÈn bÞ víi sù trî gióp cña C¬ quan ®iÒu tiÕt ®iÖn lùc vµ ®­îc Thñ t­íng chÝnh phñ th«ng qua. Gi¸ b¸n ®iÖn ë kh©u ph¸t ®iÖn vµ kh©u b¸n bu«n, phÝ sö dông m¹ng truyÒn t¶i vµ ph©n phèi, c¸c dÞch vô bæ trî sÏ do c¸c ®¬n vÞ liªn quan ®Ò xuÊt, C¬ quan ®iÒu tiÕt ®iÖn lùc thÈnm ®Þnh vµ Bé C«ng nghiÖp th«ng qua. Mét trong nh÷ng nguyªn t¾c x©y dùng gi¸ ®iÖn lµ “b¶o ®¶m quyÒn cña c¸c ®¬n vÞ mua, b¸n ®iÖn trªn thÞ tr­êng ra quyÕt ®Þnh vÒ gi¸ mua vµ b¸n ®iÖn trong biÓu gi¸ ®iÖn do Nhµ n­íc quy ®Þnh”
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LÜnh vùc viÔn th«ng 
Cho ®Õn n¨m 1997, Tæng c«ng ty b­u chÝnh viÔn th«ng (VNPT) ®ãng vai trß c¬ quan ®iÒu tiÕt còng nh­ nhµ cung cÊp trong khu vùc viÔn th«ng. T­¬ng tù nh­ c¬ cÊu tæ chøc cña ngµnh viÔn th«ng ë nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi, Tæng côc B­u ®iÖn, nay lµ Bé B­u chÝnh viÔn th«ng, ®­îc thµnh lËp trªn c¬ së t¸ch chøc n¨ng chÝnh s¸ch vµ ®iÒu tiÕt ra khái chøc n¨ng ho¹t ®éng kinh doanh cña VNPT. Bé B­u chÝnh vµ ViÔn th«ng hiÖn nay ®ãng vai trß c¬ quan ®iÒu tiÕt, trong khi ®ã VNPT lµ nhµ cung cÊp h¹ tÇng m¹ng vµ dÞch vô viÔn th«ng. Tuy nhiªn, Bé B­u chÝnh vµ ViÔn th«ng vÉn can thiÖp vµo ho¹t ®éng qu¶n lý cuØa VNPT th«ng qua vai trß lµ ®¹i diÖn phÇn vèn nhµ n­íc t¹i VNPT vµ th«ng qua bæ nhiÖm nh©n sù. 

Nh÷ng ph¸t triÓn gÇn ®©y nhÊt vÒ khung khæ ph¸p lý cho ho¹t ®éng viÔn th«ng ë ViÖt Nam ®­îc thÓ hiÖn trong Ph¸p lÖnh sè No 43/2002 vÒ b­u chÝnh vµ viÔn th«ng ®­îc ban hµnh th¸ng 5 n¨m 2002. Ph¸p lÖnh cã môc tiªu khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp thuéc tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ho¹t ®éng viÔn th«ng trong mét m«i tr­êng b×nh ®¼ng, minh b¹ch vµ c¹nh tranh nh»m thóc ®Èy ¸p dông c«ng nghÖ viÔn th«ng vµ c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn sèng. 

MÆc dï ®éc quyÒn nhµ n­íc ®èi víi m¹ng viÔn th«ng sÏ bÞ xo¸ bá, nh­ng viÖc kinh doanh m¹ng viÔn th«ng chØ giµnh cho doanh nghiÖp nhµ n­íc hoÆc doanh nghiÖp nhµ n­íc chiÕm cæ phÇn chi phèi, trong khi ®ã c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®­îc cÊp phÐp kinh doanh dÞch vô viÔn th«ng. C¸c nhµ cung øng dÞch vô viÔn th«ng cã thÓ x©y dùng m¹ng néi bé, cã thÓ cung cÊp dÞch vô tiÕp cËn internet, b¸n l¹i dÞch vô viÔn th«ng nh­ ®­îc quy ®Þnh trong giÊy phÐp.

Ph¸p lÖnh x©y dùng chÕ ®é kÕt nèi réng r·i. TÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp kinh doanh m¹ng viÔn th«ng ®­îc quyÒn kÕt nèi víi c¸c m¹ng viÔn th«ng kh¸c víi ®iÒu kiÖn “c«ng b»ng vµ hîp lý”. C¸c doanh nghiÖp cã vÞ trÝ thèng lÜnh trªn thÞ tr­êng hoÆc kiÓm so¸t “c¬ së h¹ tÇng c¬ b¶n” ph¶i thùc hiÖn nh÷ng nghÜa vô cô thÓ. C¸c nghÜa vô ®ã ®¶m b¶o sù ®µm ph¸n c«ng b»ng vµ ng¨n cÊm hµnh vi tõ chèi kÕt nèi.    

Ph¸p lÖnh còng ®­a ra nh÷ng chuÈn mùc ®Ó x¸c ®Þnh vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ tr­êng. §ã lµ, 30% thÞ phÇn cña mét lo¹i dÞch vô. VÞ trÝ thèng lÜnh thÞ tr­êng ®­îc c¬ quan ®iÒu tiÕt viÔn th«ng x¸c ®Þnh vµ sÏ ph¶i tu©n thñ c¸c h¹n chÕ cô thÓ nh­ yªu cÇu vÒ h¹ch to¸n riªng rÏ, gi¸m s¸t thÞ phÇn, c­íc phÝ,…














DÞch vô tµi chÝnh 
DÞch vô ng©n hµng
. ChÝnh phñ ®· thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch ng©n hµng toµn diÖn tõ n¨m 2001. Môc tiªu cña ch­¬ng tr×nh nµy lµ b¶o ®¶m tÝnh æn ®Þnh cña hÖ thèng ng©n hµng, më réng dÞch vô ng©n hµng vµ hîp lý ho¸ ph©n bæ nguån lùc trong n­íc. Ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch nhÊn m¹nh tíi 3 lÜnh vùc chñ yÕu: (i) t¸i c¬ cÊu c¸c ng©n hµng cæ phÇn; (ii) t¸i c¬ cÊu vµ th­¬ng m¹i ho¸ c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i quèc doanh; vµ (iii) c¶i thiÖn khung khæ ph¸p lý vµ t¨ng tÝnh minh b¹ch. H¬n n÷a, Ng©n hµng Nhµ n­íc xãa bá nh÷ng h¹n chÕ vÒ l·i suÊt, nhê ®ã c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i sÏ tù do h¬n trong viÖc x¸c ®Þnh l·i suÊt vµ cã thÓ xö lý nh÷ng biÕn ®éng ng¾n h¹n trªn thÞ tr­êng tiÒn tÖ.
ViÖc cung cÊp c¸c dÞch vô ng©n hµng ë ViÖt Nam ®­îc chÕ ®Þnh trong LuËt vÒ c¸c tæ chøc tÝn dông n¨m 1997 vµ ®­îc söa ®æi n¨m 2004. Theo LuËt c¸c tæ chøc tÝn dông söa ®æi, h×nh thøc tæ chøc kinh doanh mµ ng©n hµng th­¬ng m¹i n­íc ngoµi ®­îc phÐp thµnh lËp ë ViÖt Nam lµ ng©n hµng liªn doanh (víi phÇn vèn cña n­íc ngoµI kh«ng qu¸ 50% vèn ®IÒu lÖ), chi nh¸nh ng©n hµng n­íc ngoµi vµ v¨n phßng ®¹i diÖn cña ng©n hµng n­íc ngoµi, ng©n hµng 100% vèn n­íc ngoµi. Theo LuËt, c¸c tæ chøc tÝn dông n­íc ngoµi ®­îc phÐp gãp vµ mua cæ phÇn cña c¸c ng©n hµng ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam. 
NghÞ ®Þnh n¨m 2002 cña ChÝnh phñ vÒ Ho¹t ®éng cña c¸c c«ng ty cho thuª tµi chÝnh t¹o c¬ së ph¸p lý cho viÖc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng cña c¸c c«ng ty tµi chÝnh ë ViÖt Nam, trong ®ã cã c¸c liªn doanh vµ c«ng ty tµi chÝnh 100% vèn n­íc ngoµi, kh«ng cã sù ph©n biÖt gi÷a ph¹m vi ho¹t ®éng cña c¸c c«ng ty cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ c¸c c«ng ty trong n­íc
. “C«ng ty tµi chÝnh” ®­îc ®Þnh nghÜa lµ tæ chøc tÝn dông phi ng©n hµng sö dông vèn cña chÝnh m×nh hoÆc t¨ng vèn ®Ó thùc hiÖn ho¹t ®éng cho vay vµ ®Çu t­, nh­ng kh«ng ®­îc phÐp cung cÊp dÞch vô thanh to¸n hoÆc nhËn tiÒn göi cã kú h¹n d­íi 1 n¨m. 
DÞch vô b¶o hiÓm 
. ChÝnh s¸ch chung vÒ ph¸t triÓn khu vùc b¶o hiÓm cña ViÖt Nam ®­îc thÓ hiÖn trong ChiÕn l­îc ph¸t triÓn thÞ tr­êng b¶o hiÓm ViÖt Nam giai ®o¹n 2003-2010. Theo ChiÕn l­îc nµy, sù tham gia cña khu vùc nhµ n­íc vµo ho¹t ®éng b¶o hiÓm sÏ bÞ h¹n chÕ b»ng c¸ch chÊm døt tiÕp tôc ®Çu t­ cña nhµ n­íc vµo ho¹t ®éng m«i giíi b¶o hiÓm, kh«ng cho phÐp c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc sö dông vèn nhµ n­íc ®Ó thµnh lËp c¸c c«ng ty b¶o hiÓm míi hoÆc gãp vèn vµo c¸c c«ng ty b¶o hiÓm trong nh÷ng ngµnh cô thÓ. §ång thêi, khu vùc ngoµi quèc doanh ®­îc phÐp thµnh lËp c¸c c«ng ty cæ phÇn b¶o hiÓm nÕu nh­ tho¶ m·n c¸c ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh.  
ChiÕn l­îc còng nªu râ viÖc cÊp phÐp ho¹t ®éng c¸c doanh nghiÖp kinh doanh b¶o hiÓm cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ph¶i phï hîp víi chiÕn l­îc ph¸t triÓn thÞ tr­êng cña ViÖt Nam, víi lé tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ víi c¸c cam kÕt quèc tÕ. H¬n n÷a, c¸c c«ng ty cæ phÇn ®­îc khuyÕn khÝch më réng ph¹m vi ho¹t ®éng
. C¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi sÏ thùc hiÖn cïng chÝnh s¸ch nh­ c¸c doanh nghiÖp trong n­íc. Nhµ n­íc t«n träng quyÒn tù chñ cña c¸c doanh nghiÖp vµ sÏ tõng b­íc ¸p dông qu¶n lý nhµ n­íc phï hîp víi c¸c nguyªn t¾c vµ chuÈn mùc b¶o hiÓm quèc tÕ vµ kh«ng can thiÖp vµo ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. 
Ho¹t ®éng b¶o hiÓm ë ViÖt Nam ®­îc chÕ ®Þnh trong LuËt B¶o hiÓm ban hµnh n¨m 2000 vµ c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn thùc hiÖn cña chÝnh phñ n¨m 2001. Theo LuËt B¶o hiÓm, c¸c doanh nghiÖp b¶o hiÓm n­íc ngoµi ®­îc phÐp thµnh lËp c«ng ty b¶o hiÓm d­íi c¸c h×nh thøc kh¸c nhau nh­ 100% vèn n­íc ngoµi, v¨n phßng ®¹i diÖn, liªn doanh víi phÝa ViÖt Nam. Tuy nhiªn, c¸c doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi ®­îc cÊp phÐp ho¹t ®éng theo nhu cÇu ph¸t triÓn thÞ tr­êng b¶o hiÓm cña ViÖt Nam, cô thÓ lµ c¨n cø vµo sè l­îng nhµ cung øng hiÖn cã, t¸c ®éng cña c¸c nhµ cung øng ®èi víi sù æn ®Þnh cña thÞ tr­êng vµ cña nÒn kinh tÕ nãi chung. TÊt c¶ c¸c c«ng ty b¶o hiÓm ph¶i: (i) cã Ýt nhÊt 10 triÖu §« la Mü tiÒn vèn ; (ii) bé m¸y qu¶n lý cã kinh nghiÖm vµ hiÖu qu¶; vµ (iii) chøng minh ®­îc sù cÇn thiÕt cña dÞch vô. 


ChÝnh s¸ch b¶o vÖ ng­êi tiªu dïng 
HÇu hÕt c¸c quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn b¶o vÖ ng­êi tiªu dïng ë ViÖt Nam cho ®Õn nay ®­îc thÓ hiÖn trong Ph¸p lÖnh B¶o vÖ quyÒn lîi ng­êi tiªu dïng sè 13/1999/PL-UBTVQH10, ®­îc Uû ban Th­êng vô quèc héi ban hµnh vµo th¸ng 4 n¨m 1999 vµ cã hiÖu lùc tõ th¸ng 10 n¨m 1999. 

MÆc dï cßn nhiÒu khÝa c¹nh ch­a ®­îc chÕ ®Þnh vµ míi chØ ®­a ra c¸c nguyªn t¾c chung h¬n lµ c¸c biÖn ph¸p cô thÓ, nh­ng Ph¸p lÖnh ®· chØ râ tÇm quan träng cña nh÷ng vÊn ®Ò vÒ b¶o vÖ ng­êi tiªu dïng ë ViÖt Nam, lµm s¸ng râ tr¸ch nhiÖm cña toµn x· héi trong viÖc b¶o vÖ ng­êi tiªu dïng vµ thµnh lËp c¬ quan nhµ n­íc thùc hiÖn c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn b¶o vÖ ng­êi tiªu dïng. Ph¸p lªnh ®· ®Þnh nghÜa c¸c nguyªn t¾c chung vÒ b¶o vÖ ng­êi tiªu dïng phï hîp víi 9 quyÒn cña ng­êi tiªu dïng do Liªn HiÖp Quèc ®­a ra
 (tõ §iÒu 8 ®Õn ®IÒu 13, Ch­¬ng 2 – QuyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña ng­êi tiªu dïng). LuËt còng ng¨n cÊm mét sè hµnh vi tr¸i víi nh÷ng quyÒn nµy  (§IÒu  7), vÝ dô nh­:

(i) S¶n xuÊt vµ kinh doanh hµng cÊm, hµng gi¶;

(ii) S¶n xuÊt, kinh doanh vµ tiªu dïng hµng ho¸, dÞch vô t¸c ®éng tiªu cùc tíi m«i tr­êng, g©y h¹i cho cuéc sèng vµ søc khoÎ cña ng­êi d©n vµ tr¸i víi thu©n phong, mü tôc;

(iii) Cung cÊp th«ng tin sai lÖch vµ qu¶ng c¸o g©y nhÇm lÉn; vµ 
(iv) TÊt c¶ c¸c hµnh vi kh¸c cã môc ®Ých lõa dèi kh¸ch hµng.     

Theo ®ã, tÊt c¶ c¸c tæ chøc hoÆc c¸ nh©n s¶n xuÊt, kinh doanh ph¶i ®¨ng ký, c«ng bè c¸c tiªu chuÈn vµ chÊt l­îng ®èi víi hµng ho¸ vµ dÞch vô cña m×nh. C¸c doanh nghiÖp vµ c¸ nh©n còng ph¶i ®¶m b¶o r»ng th«ng tin vµ qu¶ng c¸o ®­a ra lµ trung thùc vµ chÝnh x¸c; c«ng khai gi¸ c¶ hµng ho¸, dÞch vô; c«ng bè c¸c ®iÒu kiÖn, thêi h¹n vµ ®Þa ®iÓm b¶o hµnh vµ ®­a ra c¸c h­íng dÉn râ rµng liªn quan tíi sö dông hµng ho¸ vµ dÞch vô cho kh¸ch hµng. C¸c doanh nghiÖp vµ c¸ nh©n chÞu tr¸ch nhiÖm xö lý khiÕu n¹i cña kh¸ch hµng ®èi víi hµng ho¸ vµ dÞch vô kh«ng phï hîp víi chuÈn mùc, chÊt l­îng vµ gi¸ c¶ hoÆc hîp ®ång ®· ký; vµ chÞu tr¸ch nhiÖm b¶o hµnh hµng ho¸ vµ dÞch vô cho kh¸ch hµng. Ngoµi ra, hä cßn chÞu tr¸ch nhiÖm thu thËp, nghiªn cøu vµ ph¶n håi l¹i cho kh¸ch hµng; tr¶ l¹i tiÒn, båi th­êng ®èi víi nh÷ng tæn thÊt cña kh¸c hµng phï hîp víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt.  

Ng­êi tiªu dïng cã thÓ khiÕu n¹i hµnh vi l¹m dông tr¸i víi Ph¸p lÖnh tíi c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn b¶o vÖ lîi Ých cña ng­êi tiªu dïng. C¬ quan ®ã sÏ xem xÐt vµ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp, tr­íc hÕt lµ th«ng qua hoµ gi¶i; nÕu kh«ng thµnh c«ng th× ¸p dông c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh. Ng­êi tiªu dïng còng cã quyÒn ®­a c¸c tranh chÊp ra toµ ¸n ®Ó gi¶i quyÕt. C¸c hµnh vi vi ph¹m luËt vµ c¸c quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ lîi Ých ng­êi tiªu dïng, tuú thuéc vµo møc ®é vµ tÝnh chÊt, sÏ bÞ xö ph¹t hµnh chÝnh ho¹ch truy tè tr¸ch nhiÖm h×nh sù. Nh÷ng ng­êi vi ph¹m sÏ ph¶i bæ th­êng ng­êi tiªu dïng vÒ nh÷ng thiÖt h¹i do m×nh g©y ra.

Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ ®­îc giao nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n­íc vÒ b¶o vÖ ng­êi tiªu dïng víi sù trî gióp cña Tæng côc Tiªu chuÈn, ®o l­êng vµ chÊt l­îng. C¸c côc tiªu chuÈn, ®o l­êng vµ chÊt l­îng thuéc Uû ban nh©n d©n tØnh chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ n­íc vÒ b¶o vÖ lîi Ých cña ng­êi tiªu dïng trong ®Þa ph­¬ng cña m×nh.  

Ngoµi Ph¸p lÖnh vÒ b¶o vÖ lîi Ých cña ng­êi tiªu dïng, cßn cã c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt kh¸c liªn quan tíi b¶o vÖ ng­êi tiªu dïng ë ViÖt Nam, nh­ Ph¸p lÖnh vÒ chÊt l­îng hµng ho¸ sè 18/1999/PL-UBTVQH10; Ph¸p lÖnh ®o l­êng sè 16/1999/PL-UBTVQH10; Ph¸p lÖnh gi¸ sè 40/2002/PL-UBTVQH10; vµ LuËt Th­¬ng m¹i 1997.




(v) 
(vi) 
(vii) 
(viii) 

(i) 
(ii) 
(iii) 
(iv) 
(v) 
(vi) 
(vii) 
(viii) 
(ix) 










Ch­¬ng IV

nhËn thøc vÒ c¹nh tranh vµ ph¸p luËt c¹nh tranh 
Trªn c¬ së pháng vÊn mét sè ®èi t­îng trong khu«n khæ Dù ¸n 7Up2, ch­¬ng nµy tr×nh bµy nhËn thøc cña hä vÒ mét sè khÝa c¹nh quan träng cña chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt c¹nh tranh .
	B¶ng 3. Quan ®iÓm cña ng­êi tr¶ lêi pháng vÊn vÒ gi¸ c¶

	
	Tû lÖs 
(%)

	Doanh nghiÖp 
	

	DÞch vô h¹ tÇng lµ kho¶n chi phÝ lín 
	92

	Chñ ®éng trong x¸c ®Þnh gi¸ 
	90

	C¹nh tranh b¸n gi¸ thÊp h¬n chi phÝ
	10

	Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ gi¸:
	

	§éc quyÒn trong mét sè ngµnh h¹ tÇng
	88

	ThiÕu c¸c quy ®Þnh vµ thùc thi yÕu  
	64

	BiÕn ®éng m¹nh trªn thÞ tr­êng thÕ giíi
	48

	C¸n bé nhµ n­íc 
	

	Qua ®iÓm vÒ nguyªn t¾c x¸c ®Þnh gi¸
	

	§Þnh h­íng thÞ tr­êng
	90

	Dùa trªn chi phÝ
	95

	Kh«ng ph©n biÖt ®èi xö
	95

	Quan ®iÓm vÒ can thiÖp gi¸
	

	Tõng b­íc lo¹i bá bao cÊp qua gi¸
	85

	H¹n chÕ bï gi¸ chÐo
	70

	B×nh æn gi¸
	100

	Ng­êi tiªu dïng
	

	Quan ®iÓm vÒ møc gi¸ chung
	

	Qu¸ cao
	22

	Hîp lý
	76

	Kh«ng c¬ sù kh¸c biÖt lín vÒ gi¸
	78


VÒ chÝnh s¸ch gi¸ c¶
, hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp vµ c¸n bé cho r»ng nh×n chung c¸c doanh nghiÖp ®· tù chñ trong viÖc x¸c ®Þnh gi¸ c¶ hµng ho¸, dÞch vô cña m×nh. Gi¸ c¶ ®­îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së chi phÝ s¶n xuÊt vµ ®IÒu kiÖn thÞ tr­êng. Lîi Ých cña c¹nh tranh gi¸ c¶ ®· ®Õn ®­îc víi ng­êi tiªu dïng v× tû lÖ lín ng­êi tiªu dïng cho r»ng møc gi¸ chung lµ hîp lý vµ kh«ng cã sù chªnh lÖnh lín vÒ gi¸ gi÷a c¸c h·ng kh¸ch nhau cho cïng mét lo¹i s¶n phÈm. Tuy nhiªn, nh÷ng ng­êi tr¶ lêi còng cho r»ng gi¸ cña mét sè hµng ho¸ vµ dÞch vô vÉn cßn qu¸ cao. C¸c ngµnh h¹ tÇng vÉn bÞ chØ trÝch lµ ¸p ®Æt møc gi¸ cao cho kh¸ch hµng. Cã nhiÒu nguyªn nh©n ®»ng sau vÒ ®Ò ®Þnh gi¸ nµy:  ®éc quyÒn träng mét sè ngµnh h¹ tÇng; c¸c quy ®Þnh vÒ c¹nh tranh ch­a hoµn thiÖn vµ thùc thi yÕu; biÕn ®éng gi¸ c¶ trªn thÞ tr­êng thÕ giíi; chÝnh s¸ch trî cÊp gi¸, thuÕ quan nhËp khÈu cao; ®Çu c¬ vµ thiÕ hôt t¹m thêi. ChÝnh s¸ch gi¸ cña ViÖt Nam cÇn theo c¸c nguyªn t¾c ®Þnh h­íng thÞ tr­êng, dùa vµo chi phÝ vµ kh«ng ph©n biÖt. ChÝnh phñ nªn ®ãng vai trß b×nh æn gi¸ ®èi víi nh÷ng s¶n phÈm nh¹y c¶m. 

B¸n hµng rµng buéc ch­a x¶y ra th­êng xuyªn, chØ cã mét sè Ýt doanh nghiÖp vµ kh¸ch hµng gÆp ph¶i hµnh vi ph¶n c¹nh tranh nµy trong mét sè tr­êng hîp. 
Qu¶ng c¸o kh«ng c«ng b»ng lµ vÊn ®Ò nhiÒu doanh nghiÖp gÆp ph¶i. Nh÷ng qu¶ng c¸o nµy th­êng bao gåm c¸c th«ng tin so s¸nh trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp víi hµng ho¸, dÞch vô c¹nh tranh. §èi víi phÇn ®«ng ng­êi tiªu dïng, qu¶ng c¸o ®­îc xem lµ nguån th«ng tin gióp hä ra quyÕt ®Þnh mua. 
Th«ng ®ång thÇu ®­îc c¸c doanh nghiÖp ph¶n ¶nh lµ th­êng x¶y ra trong viÖc ®Êu thÇu c¸c dù ¸n do Nhµ n­íc tµi trî. 

HiÖp héi kinh doanh
. NhiÒu doanh nghiÖp pháng vÊn lµ thµnh viªn cña c¸c hiÖp héi. Chøc n¨ng chÝnh cña c¸c hiÖp héi nµy lµ cung cÊp th«ng tin cho c¸c thµnh viªn h¬n lµ ®­a ra c¸c tho¶ thuËn vÒ gi¸ c¶ vµ thÞ phÇn. Mét tû lÖ nhá doanh nghiÖp nhËn thÊy c¸c hiÖu héi ph©n biÖt ®èi xö trong viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô, ®Æc biÖt lµ cung cÊp c¸c th«ng tin nh¹y c¶m. ChØ cã sè Ýt ng­êi tiªu dïng biÕt c¬ sù tån t¹o cña hiÖp héi ng­êi tiªu dïng ë ViÖt Nam. Tuy nhiªn, ng­êi tiªu dïng th­êng tù m×nh h¬n lµ dùa vµo hiepÑ héi ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò gÆp ph¶i khi mua hµng ho¸, dÞch vô.
TiÕp cËn kh¸ch hµng vµ m¹ng l­íi ph©n phèi lµ kh«ng dÔ dµng ®èi víi tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp
. HÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp ®Òu cho biÕt hä tù m×nh thiÕt lËp m¹ng ph©n phèi. Tuy nhiªn, c¸c doanh nghiÖp nµy l¹i kh«ng cã kh¶ n¨ng kiÓm so¸t ®­îc kh©u b¸n lÎ trong m¹ng ph©n phèi cña m×nh. Do vËy, hä kh«ng thÓ kiÓn so¸t vµ ®¶n b¶o r»ng c¸c ®¹i diÖn b¸n hµng sÏ b¸n víi gi¸ ®­îc x¸c ®Þnh. C¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh trong n­íc vÉn thÊy khã kh¨n trong viÖc c¹nh tranh víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, ®ã lµ nh÷ng doanh nghiÖp cã lîi thÕ vÒ vèn, lao ®éng vµ vÞ trÝ thÞ tr­êng.
	NhËn thøc vÒ LuËt C¹nh tranh 
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NhËn thøc vÒ LuËt C¹nh tranh 
. TÊt c¶ c¸c c¸n bé, hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp vµ tû lÖ nhÊt ®Þnh ng­êi tiªu dïng biÕt LuËt C¹nh tranh míi ®­îc ban hµnh n¨m 2004. Tuy nhiªn, trong sè hä kh«ng nhiÒu ng­êi n¾m cô thÓ vÒ LuËt. Nh÷ng ng­êi tra lêi hy väng LuËt sÏ (i) thóc ®Èy c¹nh tranh b×nh ®¼ng vµ t¹o s©n ch¬I b×nh ®¼ng cho doanh nghiÖp thuéc c¸c lo¹i h×nh së h÷u; (ii) ng¨n cÊm hµnh vi l¹m dông vÞ thÕ ®é quyÒn hoÆc thèng lÜnh; vµ (iii) b¶o vÖ lîi Ých ng­êi tiªu dïng. 

Ch­¬ng V
ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng  
Ch­¬ng nµy tr×nh bµy mét sè th¸ch thøc vµ c¶n trë ®èi víi viÖc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ ph¸p luËt c¹nh tranh ë ViÖt Nam vµ tõ ®ã ®­a c¸c khuyÕn nghÞ nh»m t¨ng c­êng thùc hiÖn ph¸p luËt vÒ c¹nh tranh
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Sù can thiÖp m¹nh mÏ cña Nhµ n­íc vµo ho¹t ®éng cña thÞ tr­êng 
Kinh nghiÖm quèc tÕ cho thÊy khi c¬ sù can thiÖp cña chÝnh phñ, th× vai trß cña ph¸p luËt c¹nh tranh cã thÓ bÞ h¹n chÕ vµ c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh víi vÞ trÝ lµ c¬ quan trùc thuéc chÝnh phñ hiÕm khi chèng l¹i c¸c c¬ quan kh¸c thuéc chÝnh phñ. Nãi c¸ch kh¸c, so víi nÒn kinh tÕ bÞ kiÓm so¸t m¹nh, tÇm quan träng cña chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt c¹nh tranh lín h¬n trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. MÆc dï ®· cã nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ vÒ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng trong nh÷ng n¨m qua, nh­ng so víi c¸c n­íc, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam vÉn cßn bÞ kiÓm so¸t m¹nh. ChÝnh phñ vÉn can thiÖp qu¸ m¹nh vµo mét sè thÞ tr­êng. Trong mét sè tr­êng hîp, ChÝnh phñ cßn ®­a ra c¸c h­íng dÉn trùc tiÕp cho doanh nghiÖp nhµ n­íc vèn ®­îc coi lµ lùc l­îng gióp Nhµ n­íc can thiÖp vµo nÒn kinh tÕ.

Cã thÓ sÏ lµ kh«ng kh¶ thi nÕu kiÕn nghÞ ChÝnh phñ rót hoµn toµn vµ ngay lËp tøc khái nh÷ng ngµnh, lÜnh vùc lÏ ra nªn cho phÐp c¹nh tranh thay v× kiÓm so¸t chÆt. ViÖc x¸c ®Þnh vai trß phï hîp cña Nhµ n­íc trong nÒn kinh tÕ kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò míi ë ViÖt Nam. §· cã nhiÒu tranh luËn vÒ vÊn ®Ò nµy vµ nhiÒu gi¶i ph¸p ®· ®­îc ®Ò xuÊt. Tuy nhiªn, tiÕn bé ®¹t ®­îc cßn chËm viÖc xö  lý liªn quan ®Õn mét sè nhãm lîi Ých trong x· héi. C©u hái ®Æt ra trong khu«n khæ ph©n tÝch vÒ c¹nh tranh lµ lµm thÕ nµo ®Ó kÕt hîp sù can thiÖp cña Nhµ n­íc víi thùc hiÖn chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt c¹nh tranh ë ViÖt Nam. VÒ ng¾n h¹n, chÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan thuéc chÝnh phñ nªn xem xÐt c¸c nguyªn t¾c c¹nh tranh khi thiÕt kÕ vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ.

Cã thÓ nhËn thÊy r»ng, khã kh¨n trong viÖc ¸p dông c¸c nguyªn t¾c c¹nh tranh vµo qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch kh«ng chØ xuÊt ph¸t tõ lîi Ých cña b¶n th©n ng­êi x©y dùng vµ th«ng qua chÝnh s¸ch mµ cßn tõ viÖc thiÕu nhËn thøc vÒ lîi Ých cña c¹nh tranh. Do vËy, cÇn thuyÕt phôc c¸c nhµ ho¹t ®Þnh chÝnh s¸ch vÒ hiÖu qu¶ cña viÖc ¸p dông chÝnh s¸ch c¹nh tranh trong viÖc xö lý c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch hiÖn t¹i. Do vËy, n©ng cao nhËn thøc cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vÒ lîi Ých cña chÝnh s¸ch c¹nh tranh ®èi víi nÒn kinh tÕ nãi chung vµ ®èi víi tõng ngµnh, lÜnh vùc cô thÓ lµ cÇn thiÕt.

B¶o hé cña chÝnh quyÒn ®èi víi doanh nghiÖp ®Þa ph­¬ng  
ë nhiÒu nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cã ®éng c¬ ng¨n c¶n c¸c doanh nghiÖp b¸n s¶n phÈm c¹nh tranh víi s¶n phÈm s¶n xuÊt t¹i ®Þa ph­¬ng trªn thÞ tr­êng ®Þa ph­¬ng. §©y còng ®· lµ vÊn ®Ò bÞ chØ trÝch ë ViÖt Nam trong thêi gian dµi. ChÝnh phñ trung ­¬ng ®· xö lý vÊn ®Ò nµy th«ng qua c¸c biÖn ph¸p kh¸c nhau, trong ®ã cã ban hµnh LuËt C¹nh tranh 2004. Nh­ ®· ®Ò cËp ë trªn, LuËt C¹nh tranh ng¨n cÊm c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n­íc, bao gåm c¶ chÝnh quyÒn cÊp tØnh, thùc hiÖn c¸c hµnh vi ng¨n c¶n vµ h¹n chÕ c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng. Tuy nhiªn, viÖc thùc hiÖn quy ®Þnh nµy kh«ng dÔ dµng. Kinh nghiÖm quèc tÕ cho thÊy rÊt hiÕm tr­êng hîp c¬ quan cÊp cao h¬n cã c¸c biÖn ph¸p tÝch cùc ng¨n chÆn hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt c¹nh tranh cña chÝnh quyÒn cÊp tØnh.

Hµnh vi nh»m lo¹i bá c¹nh tranh do chÝnh quyÒn tiÕn hµnh vÉn lµ mét th¸ch thøc lín trong thùc hiÖn ph¸p luËt c¹nh tranh ë ViÖt Nam. Thø nhÊt, nguån thu ng©n s¸ch ®­îc chia sÎ theo tû lÖ nhÊt ®Þnh gi÷a chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vµ chÝnh phñ trung ­¬ng. Do vËy, nÕu c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph­¬ng cµng b¸n ®­îc nhiÒu s¶n phÈm th× chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cµng thu thªm nhiÒu lîi. Thø hai, cã nhiÒu doanh nghiÖp nhµ n­íc vÉn thuéc quyÒn qu¶n lý cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. Thµnh c«ng trong viÖc kiÓm so¸t ®éc quyÒn hµnh chÝnh yªu cÇu ph¶i cã c¬ chÕ thùc thi nghiªm kh¾c, c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt cã hiÖu lùc, sù quyÕt t©m cña chÝnh phñ trung ­¬ng, sù ®éc lËp vµ n¨ng lùc cña c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh.

Sù phæ biÕn cña ®éc quyÒn ngµnh 
§éc quyÒn nhµ n­íc vµ ®éc quyÒn doanh nghiÖp trong nhiÒu ngµnh, lÜnh vùc ®· bÞ lo¹i bá hoÆc h¹n chÕ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Tuy nhiªn, so víi yªu cÇu cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng th× ch­a ®ñ. Trªn thùc tÕ, mét sè doanh nghiÖp vÉn l¹m dông vÞ thÕ ®éc quyÒn tù nhiªn hoÆc ®éc quyÒn hµnh chÝnh ®Ó thùc hiÖn c¸c hµnh vi h¹n chÕ c¹nh tranh hoÆc hµnh vi th­¬ng m¹i kh«ng lµnh m¹nh. Nãi chung, hµng ho¸ vµ dÞch vô cho c¸c doanh nghiÖp ®éc quyÒn cung cÊp cã chÊt l­îng thÊp vµ gi¸ b¸n cao so víi s¶n phÈm cïng lo¹i cña c¸c n­íc kh¸c.

HÇu hÕt c¸c ngµnh bÞ ®iÒu tiÕt ®Òu ®· x©y dùng chiÕn l­îc ph¸t triÓn ngµnh thêi kú 2001-2010 vµ ®Þnh h­íng tíi n¨m 2020. ViÖc ®­a c¹nh tranh vµo c¸c ngµnh nµy ®­îc xem lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p quan träng cña chiÕn l­îc. Tuy nhiªn, c¸c chiÕn l­îc nµy vÉn nhÊn m¹nh tíi vÞ trÝ thèng lÜnh cña doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ c¹nh tranh ®­îc ¸p dông tõng b­íc. Do vËy, ph¶i mÊt kh¸ nhiÒu n¨m míi cã ®­îc thÞ tr­êng c¹nh tranh thùc sù trong c¸c ngµnh bÞ ®iÒu tiÕt. 
Cã thÓ thÊy vÊn ®Ò quan träng nhÊt liªn quan ®Õn thóc ®Èy sù ph¸t triÓn c¸c ngµnh bÞ ®iÒu tiÕt lµ x¸c ®Þnh c¸c biÖn ph¸p thóc ®Èy qu¸ tr×nh tù do ho¸. Mét trong c¸c gi¶i ph¸p lµ t¸ch c«ng ®o¹n cã tÝnh ®éc quyÒn tù nhiªn ra khái c¸c c«ng ®o¹n cã tÝnh c¹nh tranh. §èi víi c«ng ®o¹n mang tÝnh ®éc quyÒn tù nhiªn, ChÝnh phñ cÇn tËp trung x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c vµ quy ®Þnh nh»m ®¶m b¶o c¹nh tranh b×nh ®¼ng gi÷a doanh nghiÖp ®éc quyÒn vµ c¸c ®èi thñ c¹nh tranh. §èi víi c«ng ®o¹n c¹nh tranh, viÖc ¸p dông c¹nh tranh cÇn ®­îc ®Èy m¹nh.

Môc tiªu cña ph¸p luËt c¹nh tranh ch­a ®­îc x¸c ®Þnh râ rµng 
Môc tiªu cña ph¸p luËt c¹nh tranh liªn quan chÆt chÏ tíi viÖc thùc hiÖn hiÖu qu¶ ph¸p luËt c¹nh tranh, trong ®ã cã vÊn ®Ò ho¹t ®éng cña c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh. Ph¸p luËt c¹nh tranh ®a môc tiªu cã thÓ gÆp ph¶i vÊn ®Ò xung ®ét gi÷a c¸c môc tiªu, ph¶n ¸nh lîi Ých cña c¸c nhãm kh¸c nhau. ViÖc dung hoµ gi÷a c¸c môc tiªu m©u thuÉn nhau cã thÓ t¸c ®éng tiªu cùc tíi hiÖu qu¶ kinh tÕ - mét trong nh÷ng lîi Ých c¬ b¶n cña c¹nh tranh. ViÖc dung hoµ nh­ vËy còng h¹n chÕ ®¸ng kÓ tÝnh ®éc lËp cña c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh. Trªn thùc tÕ, c¸c n­íc ph¸t triÓn ®· gi¶m hoÆc chÊm døt viÖc sö dông ph¸p luËt c¹nh tranh ®Ó ®¹y c¸c môc tiªu chung vÒ x· héi, trong khi ®iÒu nµy vÉn cßn phæ biÕn ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ chuyÓn ®æi. C¸c n­íc ph¸t triÓn ®· lo¹i bá hoÆc Ýt tÝnh ®Õn môc tiªu chung khi ®­a ra quyÕt ®Þnh vÒ s¸p nhËp ph¶n c¹nh tranh, c¸c hµnh vi th­¬ng m¹i h¹n chÕ c¹nh tranh hoÆc tõ chèi c¸c biÖn ph¸p thóc ®Èy c¹nh tranh.

ViÖt Nam ch­a x¸c ®Þnh mét c¸ch râ rµng môc tiªu cña ph¸p luËt c¹nh tranh. XuÊt ph¸t tõ ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi hiÖn t¹i, ph¸p luËt c¹nh tranh cña ViÖt Nam cã thÓ ®¸p øng nhiÒu môc tiªu. Tuy nhiªn, nÕu ph¸p luËt c¹nh tranh theo h­íng ®a môc tiªu th× cÇn x¸c ®Þnh râ “môc tiªu h¹n nh©n” vµ c¸c môc tiªu thø yÕu. TiÕp theo ®ã, x¸c ®Þnh thø tù ­u tiªn vµ tÇm quan träng g¾n víi tõng môc tiªu ®Ó gi¶m thiÓu sù kh«ng râ rµng khi x¶y ra xung ®ét môc tiªu trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ph¸p luËt c¹nh tranh.

C¸c quy ®Þnh vÒ tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh ch­a hoµn thiÖn 
ViÖt Nam ®· cã b­íc tiÕn c¬ b¶n trong qu¸ tr×nh thiÕt lËp m«i tr­êng c¹nh tranh th«ng qua ban hµnh LuËt C¹nh tranh 2004. Tuy nhiªn, ViÖt Nam cÇn tiÕp tôc c¶i thiÖn LuËt C¹nh tranh ®Ó ®­a LuËt gÇn h¬n víi nh÷ng chuÈn mùc tèt nhÊt trªn thÕ giíi. Nh­ ®· ®Ò cËp ë trªn, c¸c quy ®Þnh ch­a hoµn thiÖn ®· h¹n chÕ kh¶ n¨ng ¸p dông LuËt C¹nh tranh, vÝ dô nh­ thiÕu ®Þnh nghÜa hoÆc ®­a ra danh môc ®ãng c¸c tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh, c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó x¸c ®Þnh c¸c tho¶ thuËn cã ph¶n c¹nh tranh hay kh«ng.

Do LuËt C¹nh tranh míi ®­îc ban hµnh n¨m 2004 vµ b¾t ®Çu cã hiÖu lùc tõ th¸ng 7 n¨m 2005, nªn khã cã thÓ hy väng cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ néi dung cña LuËt trong thêi gian tr­íc m¾t. Tuy nhiªn, trªn c¬ së thùc tÕ thi hµnh luËt, c¸c nghiªn cøu chi tiÕt vÒ c¸c tho¶ thuËn ph¶n c¹nh tranh cÇn ®­îc tiÕn hµnh nh»m x©y dùng c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn cho viÖc söa ®æi trong t­¬ng lai ®èi víi ph¸p luËt hiÖn hµnh vÒ c¹nh tranh.

TÝnh ®éc lËp thÊp cña c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh 
Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan träng nhÊt khi thiÕt kÕ tæ chøc c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh lµ ph¶i ®¹t ®­îc sù c©n b»ng gi÷a: (i) cã ®ñ tÝnh ®éc lËp cÇn thiÕt ®Ó c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh cã thÓ t«n träng c¸c nguyªn t¾c cña luËt c¹nh tranh, vµ (ii) ®ñ kh¶ n¨ng tiÕp cËn tíi quy tr×nh lËp chÝnh s¸ch ®Ó b¶o vÖ c¹nh tranh. Trªn thùc tÕ, kh«ng cã gi¶i ph¸p duy nhÊt cho vÊn ®Ò nµy. ë c¸c n­íc ph­¬ng T©y, c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh ph¶i ®éc lËp vÒ chÝnh trÞ, nhê ®ã c¸c gi¸ trÞ cña c¹nh tranh cã thÓ ®­îc duy tr× vµ thóc ®Èy. NÕu c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh chÞu ¸p lùc chÝnh trÞ qu¸ nhiÒu, th× môc tiªu cña luËt c¹nh tranh sÏ bÞ hy sinh cho c¸c gi¸ trÞ kh¸c.

Trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam khã cã thÓ cã c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh hoµn toµn ®éc lËp. TÊt c¶ c¸n bé vµ c¸c c¬ quan ph¶i phôc tïng sù l·nh ®¹o vµ h­íng dÉn cña c¬ quan cÊp cao h¬n, vµ ®iÒu nµy còng x¶y ra ®èi víi c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh. Do vËy, khi LuËt C¹nh tranh m©u thuÉn víi c¸c gi¸ trÞ kh¸c, gi¸ trÞ cña LuËt C¹nh tranh cã thÓ bÞ bá qua. H¬n n÷a, trong ®iÒu kiÖn h¹n chÕ vÒ nguån lùc vµ tæ chøc c¸n bé, viÖc thµnh lËp mét c¬ quan hoµn toµn chñ ®éng lµ khã cã thÓ cã ®­îc trong thêi gian tr­íc m¾t. Trªn c¬ së tri thøc vµ kinh nghiÖm cña Bé Th­¬ng m¹i, c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh ®· ®­îc ®Æt ë Bé nµy vµ nªn chuyÓn thµnh c¬ quan cã tÝnh tù chñ cao h¬n khi c¸c ®iÒu kiÖn cho phÐp.

Trë l¹i c©u hái lµm thÕ nµo ®¶m b¶o tÝnh ®éc lËp t­¬ng ®èi cña c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh trong c¬ cÊu tæ chøc cña Bé Th­¬ng m¹i. Nh­ trªn ®· nªu, yªu cÇu vÒ tÝnh ®éc lËp cña c¬ quan quan qu¶n lý c¹nh tranh lµ kh¸c nhau trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn LuËt. Giai ®o¹n ra quyÕt ®Þnh vÒ vô viÖc c¹nh tranh lµ giai ®o¹n yªu cÇu tÝnh ®éc lËp cao nhÊt. Do vËy, ®iÒu quan träng lµ b¶o ®¶m tÝnh ®éc lËp cña Héi ®ång c¹nh tranh. Trong c¬ cÊu tæ chøc hiÖn t¹i, cÇn ph¶i x©y dùng quy ®Þnh minh b¹ch x¸c ®Þnh vai trß cña Bé Th­¬ng m¹i ®èi víi ho¹t ®éng cña c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh. Bé Th­¬ng m¹i kh«ng nªn can thiÖp s©u vµo ho¹t ®éng hµng ngµy cña c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh.     

N¨ng lùc cña c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh 
ViÖc ra quyÕt ®Þnh vÒ hµnh vi kinh doanh cã thùc sù ph¶n c¹nh tranh hay kh«ng yªu cÇu c¸c chuyªn gia vÒ c¹nh tranh ph¶i cã nhiÒu kiÕn thøc vµ kh¶ n¨ng ph©n tÝch kinh tÕ. Do vËy, c¸n bé cña c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh ph¶i lµ nh÷ng ng­êi cã tr×nh ®é vµ chuyªn nghiÖp cao. Trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam, Côc qu¶n lý c¹nh tranh lµ c¬ quan míi thµnh lËp vµ do vËy kh«ng tr¸nh khái lµ cßn h¹n chÕ vÒ nguån nh©n lùc, tæ chøc bé m¸y vµ hÖ thèng,… Nh÷ng h¹n chÕ trªn cã thÓ ®­îc gi¶i quyÕt th«ng qua ph¸t triÓn c¸c h­íng dÉn vµ quy tr×nh ho¹t ®éng, thu thËp th«ng tin, tuyÓn dông vµ ®µo t¹o.


Sù phèi hîp thiÕu chÆt chÏ gi÷a c¸c c¬ quan chøc n¨ng xö lý c¸c vÊn ®Ò vÒ c¹nh tranh 
LuËt C¹nh tranh hiÖn hµnh giµnh quyÒn lùc cho c¸c c¬ quan kh¸c nhau vµ c¸c c¬ quan ®iÒu tiÕt ngµnh, th­êng lµ c¸c Bé chuyªn ngµnh. Do vËy, sù hîp t¸c chÆt chÏ vµ nhÊt qu¸n gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n­íc liªn quan lµ rÊt quan träng b¶o ®¶m b¶o thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ LuËt. Yªu cÇu nµy ch­a ®­îc ®¸p øng ë ViÖt Nam, n¬i mµ kü n¨ng lµm viÖc theo nhãm cßn yÕu vµ tÖ quan liªu vÉn cßn phæ biÕn trong bé m¸y nhµ n­íc. §iÒu râ rµng lµ thãi quen lµm viÖc khã cã thÓ thay ®æi trong thêi gian ng¾n. Gi¶i ph¸p vÒ ng¾n h¹n vµ trung h¹n lµ x©y dùng nh÷ng tµi liÖu h­íng dÉn cÇn thiÕt x¸c ®Þnh râ quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña tõng c¬ quan trong qu¸ tr×nh thùc thi luËt. ViÖc thiÕt kÕ c¬ chÕ hîp t¸c hiÖu qu¶ gi÷a c¸c c¬ quan chøc n¨ng còng lµ gi¶i ph¸p ®Ó xö lý th¸i ®é thiÕu hîp t¸c hiÖn nay. Do c¸ch thøc tæ chøc thùc thi luËt c¹nh tranh lµ mét vÊn ®Ò míi ë ViÖt Nam, cÇn tiÕn hµnh nghiªn cøu chi tiÕt vÒ chñ ®Ò nµy.

Bªn c¹nh viÖc t¨ng c­êng phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n­íc cã liªn quan, cÇn cã sù trao ®æi ý kiÕn víi c¸c nhãm bÞ t¸c ®éng trong qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt c¹nh tranh. Qu¸ tr×nh t­ vÊn sÏ minh b¹ch ho¸ c¸c chuÈn mùc ph©n tÝch vµ ra quyÕt ®Þnh mµ c¬ quan c¹nh tranh thùc tÕ sö dông. H¬n n÷a, c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh nªn x©y dùng:

· C¸c h­íng dÉn gióp doanh nghiÖp hiÓu c¸ch thøc ¸p dông luËt;

· Gi¶i thÝch ph¸p luËt c¹nh tranh hoÆc ra quyÕt ®Þnh vÒ c¹nh tranh;

· §èi tho¹i cëi më h¬n víi c¸c nhãm sÏ bÞ t¸c ®éng bëi chÝnh s¸ch cña c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh;

· TiÕng nãi “ñng hé” cña céng ®ång.  

N¨ng lùc thóc ®Èy c¹nh tranh vµ gi¸o dôc céng ®ång 
ViÖc thóc ®Èy cã hiÖu qu¶ ph¸p luËt c¹nh tranh kh«ng thÓ thùc hiÖn ®­îc nÕu nhËn thøc chung vÒ môc tiªu vµ lîi Ých cña c¹nh tranh cßn h¹n chÕ. C¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh cÇn trang bÞ kiÕn thøc vµ gióp c¸c ®èi t¸c liªn quan (c¸c Bé, c¬ quan ®iÒu tiÕt ngµnh, c¸c nhµ x©y dùng luËt, thÈm ph¸n vµ luËt s­) vµ c«ng chóng, trong ®ã cã c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, vÒ lîi Ých cña c¹nh tranh. §Ó thùc hiÖn nhiÖm vô nµy, c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh cÇn cã kh¶ n¨ng ph©n tÝch vµ tiÕp cËn c¸c nguån th«ng tin. TiÕp ®Õn, ®iÒu nµy yªu cÇu cã sù hîp t¸c víi c¸c c¬ quan nhµ n­íc kh¸c, giíi khoa häc, c¸c doanh nghiÖp vµ c«ng d©n.

Hai vÊn ®Ò c¬ b¶n trong ho¹t ®éng truyÒn th«ng vµ xóc tiÕn c¹nh tranh lµ x¸c ®Þnh néi dung truyÒn th«ng vµ ph­¬ng ph¸p truyÒn th«ng. Sau ®©y lµ mét sè kªnh th«ng tin c¬ quan quan qu¶n lý c¹nh tranh cã thÓ sö dông ®Ó t¨ng c­êng nhËn thøc vÒ c¹nh tranh: 
· Tæ chøc c¸c cuéc héi th¶o mêi céng ®ång doanh nghiÖp, c¸c chuyªn gia cña c¸c c¬ quan ®iÒu tiÕt, luËt s­, thÈm ph¸n, giíi khoa häc tham dù;

· C«ng bè b¸o c¸o hµng n¨m;

· XuÊt b¶n tµi liÖu bao gåm c¸c bµi viÕt vµ ph©n tÝch vÒ c¹nh tranh; 

· X©y dùng trang web nh»m t¨ng c­êng kh¶ n¨ng tiÕp cËn th«ng tin cña c«ng chóng. Trang web nµy nªn cã nh÷ng th«ng tin sau: 
· C¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ c¹nh tranh;

· Ho¹t ®éng cña c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh trong tõng ngµnh, lÜnh vùc;

· Tµi liÖu gi¶i thÝch môc tiªu vµ lîi Ých cña c¹nh tranh vµ c¸c néi dung c¬ b¶n cña LuËt C¹nh tranh;

· XuÊt b¶n ®Þnh kú vµ m« t¶ c¸c quyÕt ®Þnh vÒ tõng vô c¹nh tranh nh»m gióp c¸c luËt s­ vµ doanh nghiÖp h×nh thµnh nhËn thøc chÝnh x¸c vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ trong viÖc vËn dông LuËt vµ ®iÒu chØnh hµnh vi kinh doanh cña m×nh mét c¸ch phï hîp;

· Ph©n tÝch cÊu tróc thÞ tr­êng vµ thùc tr¹ng c¹nh tranh cña nh÷ng thÞ tr­êng cô thÓ. C¸c b¸o c¸o thÞ tr­êng nªn bao gåm c¸c tranh luËn, ph©n tÝch vÒ nh÷ng vÊn ®Ò c¹nh tranh hoÆc c¸c kiÕn nghÞ cô thÓ nh»m t¨ng c­êng c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng ®ã. 

· C«ng bè c¸c h­íng dÉn hoÆc quan ®iÓm nh»m lµm râ c¸ch tiÕp cËn mµ c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh sö dông trong nh÷ng tr­êng hîp cô thÓ.

Nh÷ng ho¹t ®éng trªn ®©y sÏ gãp phÇn t¨ng tÝnh minh b¹ch cña viÖc thùc hiÖn LuËt C¹nh tranh, t¨ng sù tin t­ëng vµ thuyÕt phôc c¸c tæ chøc liªn quan. C¸c ho¹t ®éng ®ã còng sÏ t¹o ra “sù ñng hé c¹nh tranh” ®­îc thÓ hiÖn trong nhËn thøc ngµy mét t¨ng vÒ c¸c quy t¾c c¹nh tranh. C¸c ho¹t ®éng nµy yªu cÇu c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh ph¶i cã ®ñ nh©n lùc vµ nguån lùc. Tuy nhiªn, nh÷ng yªu cÇu nµy khã cã thÓ ®¸p øng trong thêi gian ng¾n. Do vËy, vÒ ng¾n h¹n vµ trung h¹n, mét sè nghiªn cøu ph©n tÝch vÉn chñ yÕu do c¸c nhµ khoa häc thùc hiÖn. H¬n n÷a, nh÷ng trî gióp kü thuËt cho c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh nªn gióp x©y dùng c¸c kªnh truyÒn th«ng th­êng xuyªn vµ hiÖu qu¶ víi c¸c ®èi t¸c liªn quan.

ViÖc ®µo t¹o vÒ c¸c vÊn ®Ò c¹nh tranh ë c¸c tr­êng ®¹i häc cßn yÕu 
C¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh cÇn cã nhiÒu c¸n bé tµi n¨ng, cã kiÕn thøc vÒ kinh tÕ häc vµ ph¸p luËt. C¸c tr­êng ®µo t¹o vÒ luËt vµ kinh tÕ cña ViÖt Nam vÉn ch­a cã c¸c kho¸ häc vÒ c¹nh tranh. MÆt kh¸c, sinh viªn nghiªn cøu kinh tÕ th­êng kh«ng cã kiÕn thøc to¸n vµ thèng kª ®ñ m¹nh. §· ®Õn lóc cÇn ®µo t¹o mét c¸ch bµi b¶n kiÕn thøc vÒ c¹nh tranh, thËm chÝ lµ c¸c kho¸ häc vÒ c¹nh tranh ë c¸c tr­êng ®¹i häc.


Ng­êi tiªu dïng       Doanh nghiÖp    C¸n bé nhµ n­íc	








� H­íng dÉn cña Liªn hiÖp quèc vÒ B¶o vÖ ng­êi tiªu dïng, ®­îc §¹i héi ®ång th«ng qua n¨m 1985, lµ tho¶ thuËn quèc tÕ vÒ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt cÇn thiÕt b¶o vÖ ng­êi tiªu dïng, vÒ thùc hiÖn quy ®Þnh ph¸p luËt, vµ vÒ c¸c ho¹t ®éng kh¸c nh»m thóc ®Èy quyÒn cña ng­êi tiªu dïng The UN Guidelines for Consumer Protection, adopted by the General Assembly in 1985, are an internationally agreed statement of laws necessary for consumer protection, of good practice in their implementation, and of other action needed to promote consumer rights -– vÝ dô, th«ng qua gi¸o dôc vµ cung cÊp th«ng tin cho ng­êi tiªu dïngfor example, through education and the provision of consumer information. Thùc hiÖn ®Çy ®ñ tho¶ thuËn nµy sÏ t¹o khung khæ c¬ b¶n b¶o vÖ, t­ vÊn vµ hç trî ng­êi tiªu dïng øng xö tù tin vµ cã hiÖu qu¶ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êngFully implemented, they provide a basic framework of protection, advice and support to enable consumers to operate confidently and effectively in a market economy. Theo h­íng dÉn nµy, ng­êi tiªu dïng cã c¸c quyÒn: According to the Guidelines, the consumers have: (i) quyÒn ®­îc an toµnthe right to safety; (ii) quyÒn ®­îc th«ng tinthe right to be informed; (iii) quyÒn ®­îc lùa chänthe right to choose; (iv) the right to be heardquyÒn ®­îc nghe; (v) the right to satisfaction of basic needsquyÒn ®­îc ®¸p øng c¸c yªu cÇu c¬ b¶n; (vi) the right to redressquyÒn ®­îc ch¨m sãc; (vii) quyÒn ®­îc gi¸o dôcthe right to education; vµ and (viii) the right to a healthy environmentquyÒn ®­îc cã m«i tr­êng lµnh m¹nh.  
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